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PRESENTACION

Aunque las desigualdades han existido a lo largo de la historia, tras la gran recesion
iniciada en 2008 su crecimiento esta siendo inquietante y se ha convertido en uno
de los principales retos a los que necesitan hacer frente las sociedades actuales.
Conocerlas en profundidad exige considerar las causas que las generan, condicio-
nan y explican, todas ellas estrechamente vinculadas a una légica econdmica neoli-
beral —socialmente insolidaria, territorialmente desequilibrada y ambientalmente in-
sostenible—. El Estado ha ido perdiendo poder mientras se ha impuesto la ley de los
econdmicamente mas fuertes y competitivos.

Para contribuir al conocimiento de las desigualdades y de los graves problemas a
ellas asociados, asi como a la busqueda de alternativas, se cre6 en el afio 2015 el
Observatorio de la Desigualdad de Andalucia® (ODA) una plataforma abierta y plural
de colectivos, entidades, grupos de investigacion y personas interesadas en colabo-
rar en el analisis de las desigualdades existentes en la region, en difundir su cono-
cimiento y en construir colectivamente propuestas para reducirlas que promuevan
la cohesion social y la equidad territorial. Estos objetivos, pese a ser necesarios, no
son suficientes, siendo ademas imprescindible reclamar a los poderes publicos ac-
ciones concretas destinadas a la ampliacion y blindaje de politicas sociales, al es-
tablecimiento de sistemas fiscales justos y a la eliminacion de todas aquellas regu-
laciones que contribuyan a limitar los derechos de la poblaciéon mas vulnerable y su
pleno acceso a los bienes y servicios esenciales.

Alcanzar todos estos objetivos exige combinar la reflexion ético-politica, la riguro-
sidad académica, la difusion social del conocimiento, la accién ciudadana organi-
zada y la atenta y sistematica revision y evaluacion de todas aquellas politicas que
puedan incidir directa o indirectamente en la generacion y el mantenimiento de des-
igualdades; o que no incluyan en sus planteamientos la consecucién de su reduc-
cion y posterior erradicacion.

Para lograr todos estos propésitos, el ODA se planted desde su creacion el desarro-
llo de las siguientes lineas de trabajo:

» Publicar y difundir materiales generados a través de distintos estudios e infor-
mes.

» Crear un fondo de documentaciéon que ayude al conocimiento de las desigual-
dades y propicie y facilite su estudio.

» Promover encuentros entre profesionales, expertos/as y personas afectadas
por cualquier tipo de desigualdad que faciliten el intercambio de informacion,
de conocimiento y de experiencias.

1. Conforman el ODA: Accion en Red, Andalucia Acoge, Asociacion para la Defensa de la Sanidad Publi-
ca de Andalucia, Asociacién Montafia y Desarrollo, ATTAC Andalucia, Céritas Andalucia, CEIM, CCOO,
Coordinadora Andaluza de ONGD, Colectivo de Educacioén para la Participacion CRAC, EAPN Andalu-
cia, Economistas Sin Fronteras, FACUA Andalucia, GEP&DO, GESTHA, Integra Andalucia, Médicos del
Mundo Andalucia, Mujeres en Zona de Conflicto, Oficina de Cooperacién de la Universidad de Sevilla,
Oxfam Intermon, Plataforma Somos Migrantes, Proyecto Solidario, Red Infancia de Andalucia, Taraceas
e investigadores/as y profesores/as de las universidades de Almeria, Granada, Loyola Andalucia, Pablo
de Olavide y Sevilla.

Inmaculada Caravaca
Sonia Diaz
(Oxfam Intermoén)
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Han pasado ya algo méas de siete afios desde la creacion del Observatorio, unos
afios que estan siendo extraordinariamente convulsos, complejos y saturados de
ruidos, estando caracterizados por el advenimiento de profundas transformaciones
(econémicas, sociales y territoriales) estrechamente asociadas a transiciones (eco-
I6gica, energética, tecnolégica, digital, econdmica...), emergencias (pandemia, gue-
rra, nueva crisis econémica, impactos del cambio climatico...) e incluso a cambios
de paradigma (debilitamiento de los dogmas econémicos, hasta ahora incuestiona-
bles, que sustentan el modelo neoliberal). Se trata de grandes retos que es necesa-
rio enfrentar y que, dada su complejidad, son muy dificiles de superar.

Siendo esto asi, para abordar el andlisis de las desigualdades en esta nueva y com-
plicada situacion se ha considerado conveniente dar un giro a los contenidos de
este V informe, modificando los criterios utilizados para la realizacion de los anterio-
res en tres aspectos:

1. La elaboracion de los capitulos que conformaban los anteriores informes se ba-
saba en investigaciones anteriormente realizadas, aunque adaptandolas a las
situaciones del momento y analizandolas con renovados planteamientos y des-
de nuevas perspectivas. Los contenidos de este V Informe son, sin embargo,
fruto de una investigacién colectiva expresamente proyectada para esta publi-
cacion, lo que evidentemente supone una importante aportacién respecto a los
anteriores

2. Enlos cuatro informes antes publicados se incluia una primera parte compues-
ta por dos capitulos dedicados al analisis —actualizado y con caracter evoluti-
vo— de las desigualdades econémicas y sociales; junto a ellos se dedicaba una
segunda parte a capitulos de caracter tematico en los que se analizaban dife-
rentes tipos de desigualdades. En la estructura de este V Informe se alteran los
contenidos de estas dos partes, incluyendo un primer capitulo de caracter ge-
neral sobre la situacion de las desigualdades en la region, seguido de analisis
espaciales de las mismas realizados a distintas escalas

3. Aunque con alguna anomalia relacionada con la incidencia de la pandemia, la
periodicidad de los informes ha sido hasta ahora anual. No obstante, tenien-
do en cuenta que los datos no suelen experimentar cada afio cambios signifi-
cativos, parece oportuno y conveniente espaciar la secuencia de los informes
a dos anos

Obviamente, se mantiene en ellos el anexo estadistico (incluido a partir del IlI Infor-
me), que es ya una base fundamental del Observatorio, con informacién evolutiva
en él disponible —toda ella procedente de fuentes oficiales (Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat). Este recur-
so permite hacer un seguimiento de los comportamientos de diversos indicadores
de desigualdad, contextualizando, ademas, lo que sucede en Andalucia respecto al
conjunto de Espafia y la Unién Europea.

Este informe parte de la base de que el andlisis de las desigualdades no esta com-
pleto si no contempla la dimensién espacial, que, junto a la temporal, constituye el
fundamento basico de la vida. Se trata, pues, de una perspectiva que, pese a ser
basica e imprescindible, no suele incluirse en la mayor parte de los informes que
versan sobre esta materia. Efectivamente, teniendo en cuenta que tanto la pobla-
cion como los recursos y las actividades econdmicas se distribuyen desequilibrada-
mente en el territorio, no puede extrafiar que el acceso al bienestar y a la riqueza
sea, asi mismo, desigual para las personas no solo segun el grupo social en el que
se insertan, sino también segun el lugar en el que viven.

Siendo esto asi, el Observatorio de la Desigualdad de Andalucia no puede limitarse
a considerar las desigualdades existentes en el conjunto de la regién, sino que tiene
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que aproximarse lo mas posible a las que se producen dentro de ella. Partiendo de
esta premisa, ya en el IV Informe se incluyeron en el anexo mapas de las desigual-
dades territoriales existentes en Andalucia utilizando el municipio como unidad es-
pacial de referencia.

Para la elaboracién de este V informe se ha llevado a cabo un proyecto de investi-
gacion colectiva cuyo objetivo principal es analizar la incidencia territorial de las des-
igualdades en esta comunidad auténoma. Siguiendo el criterio que, como ya se ha
sefialado, se empled en el IV Informe, se han elaborado mapas municipales actua-
lizados en los que vuelven a evidenciarse las diferencias existentes en el compor-
tamiento de las desigualdades territoriales entre las aglomeraciones urbanas, los
espacios costeros, las ciudades medias del interior y los dmbitos ubicados en las
areas rurales de montana.

Pero hay que tener en cuenta que, dada la creciente concentracion de la poblacion,
la actividad econdmica y el poder (politico, econdmico y mediatico) en las areas ur-
banas, es precisamente en estos espacios en los que se hacen mas presentes los
contrastes econdmicos y las desigualdades sociales. No hay que olvidar que son las
grandes ciudades los espacios mas fragmentados y con mayor complejidad, pues-
to que en ellos se aglutinan las expresiones sociales y materiales de lo mas cualifi-
cado, privilegiado, representativo y dinamico de las sociedades junto con las mani-
festaciones de lo mas deteriorado, empobrecido, estancado y dependiente de ellas.
Las mayores ciudades son donde se evidencian mas claramente los grandes pro-
blemas y retos generados por las desigualdades en las sociedades actuales, por lo
que es en ellas donde tales problemas y retos tienen que afrontarse con mas preci-
sién y determinacion.

Es necesario, por tanto, analizar lo mas detalladamente posible lo que ocurre en
el interior de dichos ambitos, para lo que se centra la atencién en las doce ciu-
dades que cuentan con una poblacion superior a los 100.000 habitantes: Sevilla
(684.340 h.), Malaga (578.063 h.), Cordoba (322.327 h.), Granada (233.680 h.), Je-
rez de la Frontera (213.616 h.), Aimeria (200.273 h.), Marbella (149.032 h.), Huelva
(142.668 h.), Dos Hermanas (136.296 h.), Algeciras (123.435 h), Cadiz (114.442 h.)
y Jaén (111.915 h.)2

Se trata de las ocho capitales provinciales, a las que se afiaden otras cuatro ciuda-
des: Jerez de la Frontera y Algeciras (Cadiz), Marbella (Malaga) y Dos Hermanas
(Sevilla).

Dado que la incidencia y la complejidad de las desigualdades urbanas suelen ser
directamente proporcionales a su volumen de poblacion, es este el criterio utilizado
para ordenar su analisis.

Teniendo en cuenta lo anteriormente comentado, este V Informe se estructura en
dos partes precedidas de una reflexién introductoria:

De la introduccién se encarga Angel Munarriz, periodista con una gran experiencia
en el andlisis de las desigualdades y especialmente de sus manifestaciones en An-
dalucia. Sustenta su intervencién en las razones que ayudan a entender la tozudez
e irresponsabilidad con la que han actuado los poderes publicos regionales en todo
el periodo democratico y cuyo resultado ha sido la perpetuacion tanto de la debilidad
socioeconomica de la region como del rol que esta ejerce en el conjunto de Espaia.

2. Censo de Poblaciéon y Viviendas de 2021 (INE-IECA: Sistema de Informacion Territorial de Andalucia).

PRESENTACION
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Con el enigmatico titulo de Un elefante en la habitaciéon andaluza, realiza un inte-
resante andlisis de la trayectoria seguida por esta comunidad desde que, el 30 de
diciembre de 1981, fuera reconocida como la cuarta y ultima nacionalidad histori-
ca —tras de Pais Vasco, Cataluia y Galicia— dada su singularidad histérica y cultu-
ral. En una primera valoracion de dicho proceso, sefiala Munarriz que, a lo largo del
mismo, «se hizo mucho de lo importante», pero «falté demasiado de lo dificil». Des-
taca asi que, aunque el estado de la regién mejoré significativamente desde que se
inicio este proceso, faltd siempre mucho por hacer, de tal modo que Andalucia fue
quedando comparativamente atrasada, tanto respecto al conjunto de Espafia como
de la Unién Europea, a la vez que siguié manteniendo en su interior importantes
desigualdades.

Entre las causas que ayudan a entender tal comportamiento, el autor llama la aten-
cion acerca de algo que considera un imprescindible punto de partida de todo pro-
yecto transformador: la falta de un diagndstico serio sobre las caracteristicas y con-
dicionantes de Andalucia. Argumenta en tal sentido que, desde que la region pasa
a ser comunidad auténoma, el discurso oficial del PSOE —partido en el gobierno du-
rante décadas— se centré demasiado en los logros que se iban obteniendo mien-
tras ignoraba «al elefante en la habitacién», expresion anglosajona que alude a una
verdad gigante que pasa desapercibida porque es extremadamente dificil hacerle
frente. En este caso, la verdad gigante no es otra que el hecho de que Andalucia —
pese a ser la Comunidad mas poblada y de haber jugado un papel esencial en la
configuracién del Estado de las Autonomias— haya quedado relegada a una situa-
cion secundaria/marginal en el reparto del poder —tanto politico como econdmico—
en Espafa.

Considera Munarriz que si, por una parte, tal situacién ayuda a entender los graves
problemas socioeconémicos que caracterizan a la region (fragilidad industrial, es-
pecializacion turistica, déficit productivo, alto desempleo, precariedad laboral, des-
mantelamiento financiero...), por otra, es precisamente la falta de un diagndstico
adecuado lo que ha contribuido a que se hayan ido implementando politicas inade-
cuadas, repetitivas y conformistas que no han permitido superar déficits historicos.
Junto a lo anterior, los impactos generados por la gran recesion, unidos a algunos
graves problemas y errores cometidos por el gobierno regional, considera que expli-
can el relevo en el gobierno, con la conformacién de gobierno por parte del PP tras
las elecciones de diciembre de 2018. Las politicas econémicas neoliberales defen-
didas por dicho partido no han contribuido a mejorar la posicién relativa de la regién
en el conjunto de Espafia e incluso la economia andaluza ha retrocedido segun el
PIB, indicador que pese a sus limitaciones es utilizado generalizadamente para me-
dir el «progreso». Teniendo en cuenta lo anterior, Munarriz llama la atencién sobre
la actitud oficial triunfalista con la que se enfrenta esta realidad, utilizando para ello
ficciones politicas diversas —Andalucia como «locomotora» y «motor», mientras an-
tes era «vagén» y «de cola», llegando incluso a atreverse a comparar dicha region
con la de Baviera (Alemania). Como contrapunto a tal triunfalismo, no se hace nin-
guna referencia a la persistencia de los datos de pobreza y desigualdad, problemas
que parecen quedar excluidos del analisis oficial.

Ante tal situacion, el autor se pregunta cuanto tiempo puede aguantar esta ficcion
de «liderazgo» que esta en flagrante contradiccion con la realidad y que desplaza
permanentemente la responsabilidad al gobierno central, aunque se trate de poli-
ticas que atafen al nivel autonémico. Frente a ella, llama la atencién acerca de los
desafios que se plantean a la sociedad, considerando que el primero es no acos-
tumbrarnos a aceptar dinamicas politicas basadas en la desviacion de responsabili-
dades mientras persisten graves problemas de pobreza y desigualdad.

PRESENTACION
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Termina su contribucién haciendo referencia a la oportunidad que ofrece el Obser-
vatorio de la Desigualdad de Andalucia como ambito colectivo que puede contribuir
a sanear un debate enrarecido por prejuicios y distorsiones, con la contribucién de
un auténtico diagndstico que mire de frente al elefante en la habitacién.

Tras esta reflexion, el analisis territorial de las desigualdades tiene por objeto pro-
fundizar en su conocimiento, algo que exige mostrar el comportamiento de las mis-
mas a distintas escalas espaciales, para observarlas con un zoom que permita
apreciar caracteristicas que de otra forma pasan inadvertidas. Su conocimiento es
absolutamente imprescindible para que las instituciones publicas de los distintos ni-
veles administrativos se impliquen en el disefio y en la aplicacién de medidas espe-
cificas que se adecuen a las necesidades de cada territorio.

Hay que partir de la base de que las diferencias existentes en los comportamien-
tos de los distintos ambitos territoriales estan vinculadas a sus grados de vulnera-
bilidad. Esto, a su vez, hay que ponerlo en relaciéon con los recursos con que cada
uno de ellos cuentan, sus formas de ponerlos o no en valor, sus trayectorias histéri-
cas, sus estructuras econdémicas y sociales, y la capacidad de sus instituciones, or-
ganizaciones y empresas para cooperar y resolver colectivamente las disfunciones
y problemas que les afectan.

Con este planteamiento y como indicabamos al inicio, este Informe analiza el com-
portamiento territorial de las desigualdades en Andalucia utilizando como unidad es-
pacial de referencia los municipios. Entre los indicadores disponibles a esta escala,
los que mejor permiten conocer las desigualdades sociales son los siguientes: renta
media por hogar, tasa de desempleo, poblacién con estudios superiores y porcenta-
je de poblacién mayor de 65 afos.

Estos mismos indicadores son los utilizados para observar lo que ocurre a esca-
la intraurbana, aunque en este caso, en vez de analizar la poblacién mayor de 65
anos, se examina la razén de mortalidad estandarizada, utilizando la seccién cen-
sal como unidad espacial de referencia (lo mas aproximado a la organizacion que
tienen nuestras ciudades a partir de sus barrios). Es este un analisis mucho menos
utilizado y conocido, pese a que es precisamente en los barrios donde se generan
las mayores desigualdades sociales.

Con el analisis a esta escala es posible observar con gran nitidez cémo los procesos
de produccién social del habitat en las ciudades han ido generando importantes dis-
tanciamientos espaciales entre grupos sociales mas o menos acomodados y aquellos
otros desfavorecidos, cuyas poblaciones sufren diversas formas de vulnerabilidad,
pobreza y exclusion. En estos ultimos ambitos se concentra poblaciéon con escasos
recursos econémicos, bajo nivel educativo, desempleada o con empleos precariza-
dos, cuyas viviendas son inadecuadas y en mal estado de conservacién. Se trata de
barrios urbanisticamente deteriorados y con servicios deficientes cuya poblacién —es-
pecialmente la mas joven— tiene pocos estimulos y expectativas de futuro.

Por tanto, parece evidente que, dadas las diferencias existentes entre los distintos
barrios, las politicas y estrategias aplicadas en las ciudades no pueden ser estan-
darizadas, sino que, por el contrario, las medidas deben adecuarse a las caracte-
risticas y condicionantes de cada uno de sus barrios. Para ello es importante difun-
dir informacién territorializada que, ademas de concienciar a toda la poblacion de
las desigualdades existentes, facilite a los poderes publicos el disefio de medidas
ajustadas a las necesidades de cada espacio y poblacion residente en los mismos.

Es importante destacar el elevado numero de investigadores/as que han participado
en la elaboracién de este informe. Proceden en su mayor parte de las universidades

10
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de Almeria, Cadiz, Granada, Huelva, Loyola Andalucia, Malaga, Pablo de Olavide y
Sevilla; a ellos se suman, ademas, geodgrafos/as independientes. Todas estas per-
sonas aparecen convenientemente citadas en los epigrafes correspondientes.

Por su especial colaboracién —no asociada a ninguno de los apartados de este in-
forme sino extensiva a todo él- es necesario citar aqui la importante e indispensa-
ble contribucion de la gedgrafa Paloma Lépez-Lara que ha se ha hecho cargo de la
realizacion de toda la cartografia.

El Observatorio de la Desigualdad de Andalucia agradece a todas las personas par-
ticipantes en este proyecto su valiosa y desinteresada colaboracién, imprescindible
para conocer con minuciosidad la realidad que nos afecta y poder contribuir con ello
a que se tomen decisiones informadas y evaluadas que demuestren su compromi-
so y eficacia para la reduccion y la posterior erradicacion de las desigualdades. El
grado alcanzado por el estado del bienestar en cada uno de los &mbitos territoriales
que conforman esta Comunidad Auténoma debe garantizar que todas las personas
que los habitamos en un determinado momento veamos satisfecho nuestro derecho
a «una vida que merezca ser vivida» (Amartya Sen).

11
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El V Informe analiza las profundas desigualdades entre los barrios de las
doce ciudades andaluzas con poblacién superior a 100.000 habitantes. Por
orden creciente de poblacién registrada, los municipios estudiados han
sido: Jaén, Cadiz, Algeciras, Dos Hermanas, Huelva, Marbella, Almeria,
Jerez de la Frontera, Granada, Cérdoba, Malaga y Sevilla.

Ademas, el presente texto también evidencia las diferencias territoriales
entre las aglomeraciones urbanas, los espacios costeros, las ciudades
medias del interior y los ambitos ubicados en las areas rurales de montana.

Con el desarrollo de nueva cartografia, de manos de la gedgrafa Paloma
Lopez-Lara, y la colaboracion de 12 personas investigadoras adscritas a
seis universidades andaluzas y al Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, el Observatorio valora esta informacién imprescindible para que
las politicas publicas puedan definir compromisos precisos y verificables
de afrontamiento de los grandes retos que acumulan nuestras ciudades
para conseguir una reduccion efectiva de las desigualdades y sus perni-
ciosos efectos.
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