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Prélogo

Es un gran honor prologar esta obra que constituye la publicacién del nucleo
sustancial de la Tesis Doctoral del autor «Tesis Desarrollo sostenible: 30 afos
de evolucion desde el informe Brundtland» por mi dirigida y juzgada por un
Tribunal integrado por los Profesores Alfonso PEREZ MORENO, Blanca LO-
ZANO CUTANDA, German VALENCIA MARTIN, Blanca SORO MATEO y Dioni-
sio FERNANDEZ DE GATTA. Prologar una obra es un siempre grato ejercicio
pues la investigacion es la gran diferencia entre la Universidad y resto de ni-
veles educativos. La Universidad no solo ensefia. También produce conoci-
miento al servicio de la Sociedad. Este libro continua una senda del autor en
la que ya ha publicado estudios como «El principio de integracion en el Dere-
cho Internacional: de la Declaraciéon de Estocolmo a la Agenda 2030», Revista
Aranzadi de derecho ambiental, ISSN 1695-2588, n.° 37,2017, pp. 217-257 que
también puede verse en La Toga, n.° 194, 2017, pp. 22-38, junio 2019 (version
electrénica en <https://www.revistalatoga.es/principio-integracion-derecho-
internacional-la-declaracion-estocolmo-la-agenda-2030/>).

La sostenibilidad ambiental es uno de los elementos centrales del Dere-
cho Ambiental. Los Estatutos de nueva generacion como el de Cataluha y An-
dalucia (articulo 57 EA) lo configuran como un titulo competencial. En esto
fue precursora en Espafia Mercedes CUYAS PALAZON en su tesis Urbanismo
ambiental y evaluacién estratégica. Desde el punto de vista juridico el desarro-
llo sostenible es polisémico. Es titulo competencial, principio, objetivo. Ade-
mas de todo esto es un proceso y el autor nos lo descubre como corpus iuris
con identidad propia. Hablamos en definitiva de un nuevo modelo de so-
ciedad. Un nuevo modelo econémico que integre la sostenibilidad ambien-
tal. Europa y el mundo necesitan romper esta dinamica irracional que nos
avoca a una crisis ambiental sin precedentes con las amenazas de un cam-
bio climatico, una sexta extinciéon y un océano plastificado. Segun el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts (MIT por sus siglas en inglés) esto aconte-
cerd en 2100 cuando el océano llegue a absorber una cantidad critica de car-
bono, cifrada en el estudio en 310 gigatoneladas (esto es, 310.000 millones
de toneladas).

15



16

EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Hoy los ordenamientos van contestando la demanda de introduccion de
politicas sostenibles. Alfonso AGUADO PUIG en esta obra nos narra este pro-
ceso siendo a partir de la inclusién en 1997 del objetivo del desarrollo soste-
nible dentro de los textos basicos de la UE, cuando este adquiere relevancia
juridica. Pero es a partir de 2001, en los momentos previos a la Cumbre de
Johannesburgo, cuando se desarrolla, un sistema juridico especifico dirigido a
su consecucion sobre la base de una estrategia, con un seguimiento efectivo
sobre la base de unos indicadores y unos principios rectores establecidos en
2005 y, sobre todo, a partir de su reconocimiento como objetivo global defi-
nido en el articulado del Tratado a partir de la reforma operada en 2007.

La obra se estructura en cuatro capitulos y una valoracién conclusiva: CA-
PITULO I. Origenes del objetivo del desarrollo sostenible en el seno de Nacio-
nes Unidas; CAPITULO II. La Cumbre de la Tierra. Rio 9; CAPITULO IIl. Evolucién
posterior hasta los Objetivos de Desarrollo Sostenible; CAPITULO IV. La aporta-
cién europea a la consecucion del objetivo del equilibrio. AGUADO PUIG rea-
liza criticas y propuestas. Asi cree que la fragmentacion de las politicas es una
consecuencia de la falta de claridad del concepto del modelo de desarrollo
sostenible. Cree AGUADO PUIG que el desarrollo sostenible se debe interpre-
tar como un estado al que aspiramos, en una concepcién dindmica, que nos
obliga a mantenernos en un proceso en el que hay que coordinar la explo-
tacion de los recursos, la orientacion de la evolucion tecnolégica y la modifica-
cion de las instituciones. Este proceso exige una serie de cambios necesarios
como son el modelo econémico o los patrones de produccién y consumo, que
no han sido llevados a la practica, provocando asi el incumplimiento reiterado
de los compromisos asumidos. El autor cree que la definicién mas adecuada
para unificar el ordenamiento juridico europeo, es la segunda como defini-
cién o «dindmica» del Informe Brundtland y el lugar adecuado donde debe es-
tar recogida ha de ser una norma juridica vinculante del nivel del Tratado de la
Unién Europea. Solo a partir de ese momento, afirma el autor, se sentard una
base conceptual sélida para la eficacia juridica del objetivo del desarrollo sos-
tenible a nivel comunitario.

AGUADO PUIG considera que estamos ante un corpus juridico en forma-
cion que es el Derecho del Desarrollo Sostenible. Un corpus iuris con identidad
propia que cuenta con un método de aplicacién, que en este caso se concreta
en una planificacién propia que, a partir de 2001, se materializa en la Estrategia
Europea para el Desarrollo Sostenible aprobada por el Consejo Europeo de Go-
temburgo, que va a estar sometida a revisién y control de cumplimiento de sus
objetivos, asi como a actualizacién en la Estrategia Revisada, sobre la base de
unos indicadores. El autor considera que no podemos esperar grandes cam-
bios en la consideracion del desarrollo sostenible sin una necesaria reforma
del régimen legal europeo en materia de habitats y evaluaciéon de impacto
que adopte el desarrollo sostenible como objetivo global dentro de la politica



PROLOGO

ambiental y lo haga operativo con una adecuada concepcién del principio de
integracion a todos los niveles.

Es una obra sobre problemas y aspectos que transcienden lo juridico (pues
se reflexiona sobre la propia dimensién del concepto de sostenibilidad en los
ambitos europeos e internacional) propugnando soluciones posibles y reali-
zando propuestas sensatas. Para cualquier lector, el libro introduce a las gran-
des ideas y conceptos del Derecho del desarrollo sostenible de la mano de los
hitos del proceso. Los afos de experiencia profesional de Alfonso AGUADO
PUIG y su entusiasmo investigador rezuman por los poros de la obra. El dis-
curso, que es propio, se construye, adorna y enriquece con la sélida base ju-
risprudencial y doctrinal. Destacamos la sistematizacion y clasificacion de
principios juridicos, y, sobre todo, la exposicion de precedentes y jurispru-
dencia sobre el régimen de la evaluacién previa en relaciéon con los espacios
naturales y la biodiversidad bajo el prisma del desarrollo sostenible (Proyec-
tos publicos y privados que afecten a los espacios naturales protegidos y la
biodiversidad; objeto del conflicto; analisis del principio de integracién en el
proceso de evaluacion; régimen de la evaluacién ambiental estratégica en
la proteccion de la biodiversidad). Pero, sobre todo, destacamos los criterios
de resolucién de conflictos inducidos de la jurisprudencia y precedentes que
deben constituir la guia juridica para los operadores juridicos, gestores am-
bientales y profesionales como parametros de solucién para los potenciales
conflictos y problemas. El lector tiene aqui una valiosa herramienta puesta al
dia de la mano de la mas reciente jurisprudencia y practica administrativa de
la Comision de la Unién Europea.

En este sentido, nos hallamos ante una obra de gran valia intelectual que,
a nuestro juicio, se afade a la coleccion de las mejores monografias en Dere-
cho ambiental del panorama juridico nacional de los Ultimos treinta afos. En
definitiva, estamos ante una investigacién novedosa, sugestiva, de la que pue-
den extraerse multiples indicaciones y sugerencias que no caeran en saco roto
en medios dogmaticos y legislativos. Ante el Tribunal que juzgé esta obra dije
algo que quiero repetir aqui. Lo normal es que el maestro acabe aprendiendo
y enriquecido por la obra del discipulo. Yo no solo he aprendido Derecho del
autor. También me ha ensefiado a ser mejor persona corrigiendo mi obvios ex-
cesos y defectos. Ha sido un privilegio ver nacer esta obra y un jurista con cri-
terio propio y valia indiscutible.

Jesus JORDANO FRAGA
Catedrdtico de Derecho Administrativo
Sevilla, agosto de 2019
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