[ INSTITUTO GARCIA OVIEDO |

DE LAS ADMINISTRACIONES
AUTONOMAS
DE LAS AGUAS PUBLICAS

SEBASTIAN M. RETORTILLO BAQUER

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA



INSTITUTO GARCIA OVIEDO

DE LAS ADMINISTRACIONES
AUTONOMAS
DE LAS AGUAS PUBLICAS

SEBASTIAN M. RETORTILLO BAQUER

PROFESOR AD JUNTO DE DERECHO ADMINIS TRATIVO
DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA

S
U# CUS

Editorial Universidad de Sevilla

SEVILLA 2017



2

DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMAS

-

DE LAS AGUAS PUBLICAS

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Coleccién: Derecho. Instituto Garcia Oviedo
Num.: 23

COMITE EDITORIAL:

José Beltrdn Fortes

(Director de la Editorial Universidad de Sevilla)
Araceli Lopez Serena

(Subdirectora)

Concepcidn Barrero Rodriguez

Rafael Fernandez Chacén

Maria Gracia Garcia Martin

Ana Ilunddin Larrafieta

Emilio José¢ Luque Azcona

Maria del Pépulo Pablo-Romero Gil-Delgado
Manuel Padilla Cruz

Marta Palenque Sénchez

José-Leonardo Ruiz Sdnchez

Antonio Tejedor Cabrera

Reservados todos los derechos. Ni la totalidad ni parte de este libro
puede reproducirse o transmitirse por ningin procedimiento electré-
nico o mecdnico, incluyendo fotocopia, grabacién magnética o cual-
quier almacenamiento de informacién y sistemas de recuperacién, sin
permiso escrito de la Editorial Universidad de Sevilla.

EDICION DIGITAL DE LA PRIMERA EDICION IMPRESA EN 1960

© EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA 2017

Porvenir, 27 - 41013 Sevilla

Tlfs.: 954 487 447; 954 487 452; Fax: 954 487 443

Correo electrénico: eus4@us.es
Web: <http://www.editorial.us.es>

ISBNe: 978-84-472-2098-4

DOIL: http://dx.doi.org/10.12795/9788447220984

Digitalizacién y realizacidn interactiva:

Santi Garcia. santi@elmaquetador.es



INDICE GENERAL

SVOITdNd SYNOV SVTHd
SYVINONO.LAV SANOIOVYLSININAY SVTHd

245

VTIIAGS 4d AVAISYIAINA TVIIO.LIAd



DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMAS
DE LAS AGUAS PUBLICAS

247

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Paginas

Introduccion ..........oooooeiiii

CONSIDERACIONES SOBRE LA NATURALE-
ZA JURIDICA DE LAS COMUNIDADES
DE REGANTES ...,

SUMATIO ..o venier ettt e e

I.—Consideraciones generales ....................
IT.—Naturaleza juridica de las Comunidades
de Regantes ...............cccoooiiiiiii.
III.—Las Comunidades de Regantes, entidades
estatales autéonomas. La Ley de Procedi-
miento administrativo y las Comunidades

de Regantes ............cocooooiiiiiiiii.
IV.—Las Comunidades de Regantes, delegadas
de la Administracion del Estado: su de-
pendencia del Ministerio de Obras Publicas
V.—Las Comunidades de Regantes, titulares de
un aprovechamiento de aguas publicas ...
VI.—Caracter real de las Comunidades de Re-
gantes ...

31

33

35

39

51

61

69

89



DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMAS
DE LAS AGUAS PUBLICAS

248

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Paginas

VII.—Las Comunidades de Regantes, no son en-
tidades representativas de intereses econé-
micos, profesionales o de clase ............... 97

Il

TRAYECTORIA Y SIGNIFICACION DE LAS
CONFEDERACOINES HIDROGRAFICAS. 103

SUMATIO o ven ittt et e e 105

I.—Caracterizaciéon del ordenamiento de las
aguas publicas: administracion de las

aguas de los regadios ........................ 107
IT.—Precedentes de las funciones asumidas por

las Confederaciones Hidrograficas ......... 121

1. En la Ley de Aguas ..................... 123

2. La accion administrativa de fomento
referida a los regadios al comienzo de
este siglo ... 130
3. El Plan de Riegos del Alto Aragén ... 138

[TI.—Personalidad juridica de las Confederacio-

nes: proceso de despersonalizacion de las

INISINAS .« .ttt iet e 147
IV.—La representacién de los administrados en

las Confederaciones Hidrograficas ......... 165
V.—Accién planificada de las Confederaciones:

la técnica de los regadios norteamericanos. 177
VI.—Las Confederaciones Hidrograficas y los

planes regionales ........................ol. 183



DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMAS
DE LAS AGUAS PUBLICAS

249

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

ITI

INCORPORACION DE LAS COMUNIDADES
DE REGANTES A LA ORGANIZACION

Paginas

SINDICAL ... 193
SUMATIO .euiatiniei it eet et 195
I.—Planteamiento del problema ................. 197

IT.—Los fundamentos legales de la Organiza-
cion Sindical ... 205

III.—Irreductibilidad de las funciones que asume
la Organizacion Sindical, con las que las

Comunidades de Regantes desarrollan ... 211
IV.—Los Sindicatos agricolas, contrarios al prin-
cipio de unidad sindical ...................... 215
V.—El Decreto de 17 de julio de 1944 y la Or-
den de 23 de marzo de 1945 ............... 221

1. Incompetencia de la Secretaria General
del Movimiento para emanar el Decre-
to de 17 de julio de 1944. Ratificacion
implicita de tal incompetencia por la
Orden de la Presidencia del Gobierno

de 23 de marzo de 1945 ............... 223

2. Contradiccién interna de las dos dis-
POSICIONES .....oovviuniieiniiiiiiiinaen. 227

3. Violacion sustantiva de disposiciones
legales ... 231
Indice de autores ... 239



?,"‘SIDAO
$
<
S

771/\35 O

R :eus

Editorial Umvers1dad de Sevilla





