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Largos años de experiencia en diferentes segmentos de la industria de la construcción 
de edi icios, nos han permitido comprobar que los modelos de control de costes uti-
lizados por los agentes del sector (promotores, constructores y técnicos), son adapta-
ciones de modelos desarrollados para otras industrias y, en general, se apoyan en las 
informaciones estadísticas que proporciona cada industria.

El resultado más frecuente de la aplicación de estos modelos es que en la construc-
ción no dan respuesta a tiempo de corregir las desviaciones que se producen. La 
razón resulta evidente: este sector no genera datos estadísticos su icientes para hacer 
inferencias. Se trata de una industria que monta y desmonta una fábrica para cons-
truir un solo producto, por lo que no hay repeticiones suficientes de los procesos de 
producción como para generar informaciones estadísticas útiles.

En este escenario la conclusión es que los modelos al uso resultan muy ine icientes, 
hasta el punto de que los únicos modelos realmente útiles son los que se aplican para 
plani icar y para hacer seguimiento de la plani icación, con la esperanza de que, si 
se plani ica bien y se hace un seguimiento minucioso, se estará cerca de la optimiza-
ción de los costes. Pero el resultado no suele ser satisfactorio, es habitual que cuando 
se detecta una desviación ya se han producido los hechos y, por lo tanto, no se está a 
tiempo de corregirlos.

El conocimiento de esta situación y la posibilidad de trabajar en contacto directo con 
la responsabilidad de la gestión de obras, en el Vicerrectorado de Infraestructuras de 
la Universidad de Sevilla, nos ha animado a desarrollar conceptualmente y a poner 
en práctica un modelo de control de costes que resuelva las carencias de los actuales.

La idea que ha servido de soporte surge del conocimiento de que en esta industria, 
la e iciencia en el control de costes, requiere anticiparse a los sucesos, para descu-
brir los errores antes de que se produzcan, utilizando como soporte teórico escena-
rios de anticipación.
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El modelo que se propone se organiza a partir de dos grandes procesos que se desa-
rrollan en paralelo: uno dedicado al control económico de la ejecución y otro al con-
trol de la gestión, en los que destacan, como cuentas de un rosario, elementos nodales 
que influyen decisivamente en el desarrollo de la actividad.

● El Programa de Necesidades. El promotor debe definir de forma clara y pre-
cisa qué es lo que quiere construir.

● El Volumen de Inversión disponible. La Asignación de recursos económicos 
debe ser suficiente pero no excesiva, para garantizar que es posible financiar 
la construcción pero sin dar lugar a posibles excedentes.

● El Proyecto de Ejecución. Este documento es la piedra angular de todo el pro-
ceso. En él se debe definir con detalle suficiente qué se quiere construir y cuál 
es el coste esperado, con la seguridad de que se da respuesta al Programa de 
Necesidades y al Volumen de Inversión disponible.

● La Preliquidación de la Obra:. Inmediatamente después de la Adjudicación y 
antes de que comiencen los trabajos hay que hacer un esfuerzo para anticipar 
la Liquidación de la obra. Este esfuerzo debe obligar a las partes:, promotor y 
constructor, a descubrir con tiempo los errores y omisiones, para anticipar la 
solución y su posible repercusión económica. 

Son muchas más las cuentas del rosario, pero nuestra intención es irlas mostrando a 
lo largo del desarrollo del modelo de "Control de Costes por Anticipación" que pro-
ponemos.

Universidad de Sevilla 
Mayo de 2015

Pastora revuelta Marchena 
antonio raMírez de arellano agudo 

Pedro garcía vázquez
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RESEÑA

La regulación de la gestión de residuos de construcción y demolición ha puesto sobre 
la mesa un nuevo paradigma: el mejor residuo es el que no se produce. Este nuevo enfo-
que nos ha llevado a considerar la posibilidad de trasladar este paradigma a otro aspecto 
de la eficiencia en la gestión de los recursos. Desde esa posición es fácil ver que también 
para el control de costes: la mejor desviación es la que no se produce.

Los modelos de control de costes utilizados por los agentes del sector son adapta-
ciones de los desarrollados para otras industrias y, en general, se apoyan en las infor-
maciones estadísticas que proporciona cada industria. El resultado más frecuente de la 
aplicación de estos modelos es que, en la construcción, no ofrecen respuestas con mar-
gen de tiempo suficiente que permita corregir las desviaciones que se producen. La ra-
zón resulta evidente: este sector no genera datos estadísticos suficientes para llevar a cabo 
inferencias.

En este escenario los modelos al uso resultan muy ineficientes, hasta el punto de que 
los únicos realmente útiles son los que se aplican para planificar y para hacer seguimiento 
de la planificación, con la esperanza de que, si se planifica bien y el seguimiento es minu-
cioso, se estará cerca de la optimización de los costes. Sin embargo, los resultados no sue-
len ser satisfactorios, ya que resulta habitual que se detecte una desviación sólo cuando 
ésta se ha producido, sin tiempo para corregirla. 

El conocimiento de esta situación y la posibilidad de trabajar en contacto directo con 
la responsabilidad de la gestión de obras en el Vicerrectorado de Infraestructuras de la 
Universidad de Sevilla nos ha animado a desarrollar conceptualmente, así como a poner 
en práctica un modelo de control de costes que resuelva las carencias actuales. La idea 
que ha servido de soporte surge del conocimiento de que, en esta industria, la eficiencia 
en el control de costes requiere anticiparse a los sucesos, para garantizar el cumplimiento 
de las dos reglas de oro del Control por Anticipación:

• El promotor debe conocer qué va a recibir y cuánto habrá de pagar por ello.
• El constructor debe conocer qué construirá y cuánto cobrará por ello.

El modelo propuesto se organiza a partir de cuatro elementos nodales que influyen 
decisivamente en el desarrollo de la actividad:

• El programa de necesidades. 
• El volumen de inversión disponible. 
• El proyecto de ejecución. 
• La preliquidación de la obra.
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