
IDTA
2010

Tercer Informe de 
Desarrollo Territorial 

de Andalucía



IDTA
2010

Tercer Informe de 
Desarrollo Territorial 

de Andalucía
Mª Fernanda Pita López y

Belén Pedregal Mateos
(coordinadoras)



Serie: Historia y Geografía 

Núm.: 202

Comité Editorial:
Antonio Caballos Rufino 
(Director del Secretariado de Publicaciones)

Carmen Barroso Castro
Jaime Domínguez Abascal
José Luis Escacena Carrasco
Enrique Figueroa Clemente
Mª Pilar Malet Maenner
Inés Mª Martín Lacave
Antonio Merchán Álvarez
Carmen de Mora Valcárcel
Mª del Carmen Osuna Fernández
Juan José Sendra Salas

Reservados todos los derechos. Ni la totalidad ni parte de este libro puede reproducirse o transmitirse 
por ningún procedimiento electrónico o mecánico, incluyendo fotocopia, grabación magnética 
o cualquier almacenamiento de información y sistema de recuperación, sin permiso escrito del 
Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla.

© Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla 2011
Porvenir 27. 41013 Sevilla
T.: 954 487 447 | 954 487 451
F.: 954 487 443
Correo electrónico: secpub4@us.es
Web: http://www.publius.us.es

© Los autores 2011

ISBN: 978-84-472-1375-7
Depósito Legal:
Impresión: 



TERCER INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUCÍA 2010 

PRESENTACIÓN

El desarrollo territorial ha sido una de las prioridades 
estratégicas de la política regional en los últimos años, 
entendiendo que la competitividad de los territorios, al igual 
que la de las empresas, resulta clave para su adecuada 
inserción en el contexto de la economía globalizada. 
En estos años de crisis, este argumento cobra mayor 
relevancia, una vez constatado que hace falta generar 
un cambio profundo en el modelo productivo por el que 
se venía apostando, fundamentalmente desde los países 
más avanzados y las nuevas economías emergentes. En 
Andalucía estamos inmersos en ese cambio de modelo que 
nos permita volver a la senda del crecimiento y desarrollo 
económico acumulado durante las últimas décadas 

Igualmente, desde el desarrollo territorial podemos hacer 
frente a las amenazas que representan diversos escenarios 
en transformación (el cambio climático, el surgimiento de 
nuevos actores en la economía mundial, los movimientos 
migratorios en territorios cercanos, los movimientos 
sociales en el norte de África...) y que nos plantean retos 
que, sin duda alguna, van a condicionar fuertemente las 
posibilidades de actuación en el futuro inmediato.

El cambio que se precisa y los retos y limitaciones que 
se nos presentan convergen en la necesidad de definir 
los elementos esenciales que debe tener la economía del 

futuro para alcanzar los objetivos de desarrollo, bienestar y 
estabilidad que toda sociedad demanda. La Estrategia de 
Economía Sostenible aprobada por el Gobierno de España 
y adoptada en Andalucía como objetivo para el conjunto 
de sus actuaciones sienta las bases para actuaciones 
que serán los motores del cambio y las transformaciones 
que el sistema productivo, en particular, y la sociedad, en 
general, deberán abordar a fin de mantener los conceptos 
básicos sobre los que se asienta nuestra sociedad del 
bienestar. 

Conocer la situación de partida es una condición 
inexcusable para plantearnos las transformaciones a 
promover. Para ello, una buena base en Andalucía es el 
estudio que presentamos. Tanto su planteamiento inicial, en 
el que integra los tres componentes básicos del concepto 
de sostenibilidad (el componente natural o ambiental, el 
económico y el social) como las estrategias en las que se 
inserta, los principios orientadores de la política territorial 
europea y el Libro Verde de la Cohesión, y, sobre todo, la 
amplia selección de indicadores y la dimensión territorial 
que se les ha dado, nos ayudan a profundizar en el 
conocimiento de la situación de Andalucía. 

Para quienes vemos la Política como el arte de transformar 
y mejorar la realidad que nos circunda, estudios como esta 

tercera edición del Informe de Desarrollo Territorial de 
Andalucía sirven como elemento de partida para la toma 
de decisiones, en los numerosos planos de la realidad que 
aquí se nos presentan: la generación de bienes y servicios, 
el trabajo, los elementos culturales, la gobernanza de las 
sociedades, la participación en las actividades públicas, la 
creación de riqueza económica y social, nuestra relación 
con el medio natural... Todos los aspectos que condicionan 
nuestra actividad como personas tienen su análisis en 
este Informe que, además, penetra y disecciona los 
diferentes ámbitos territoriales de Andalucía para poner de 
manifiesto su índice de desarrollo territorial por agregación 
de los índices de sostenibilidad, desarrollo económico o 
cohesión social.

Que este trabajo vea la luz gracias a la colaboración entre 
la Universidad y la Junta de Andalucía, a través de la 
Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía IDEA, 
sirve, además, para demostrar que la cooperación entre 
los centros de generación de conocimiento y los centros 
encargados de la aplicación del mismo al tejido productivo 
pueden generar un valor añadido importante a la hora 
de afrontar nuevas estrategias dirigidas a la mejora de 
la realidad para aspirar a un futuro más próspero y más 
justo, contando con una sociedad más abierta, más 
emprendedora y más solidaria.

Presentación

Antonio Valverde Ramos 
Director General de la Agencia de Innovación 
y Desarrollo de Andalucía IDEA
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Proceso de realización 

La elaboración del Tercer Informe de Desarrollo Terri-
torial de Andalucía es el resultado del trabajo realizado 
en el marco del proyecto de investigación “Observato-
rio de la cohesión, la diversidad y el desarrollo territo-
rial. Aplicación multiescalar en Andalucía”, proyecto de 
Excelencia de la Consejería de Innovación, Ciencia y 
Empresa (PO6-SEJ-01714). Entre los objetivos del pro-
yecto figuraba de manera destacada la elaboración de 
este Tercer Informe de Desarrollo Territorial, cuya pre-
tensión era continuar la trayectoria iniciada con los in-
formes precedentes: el primero, publicado en 2001 y el 
Segundo, de 2005. El proyecto ha estado cofinanciado, 
además, por la Agencia de Innovación y Desarrollo de 
Andalucía (IDEA), lo que ha permitido incorporar en el  
Informe algunas novedades importantes respecto a los 
dos anteriores: la primera es la inclusión de tres estudios 
monográficos alusivos a tres temas de gran transcen-
dencia para el desarrollo económico de la Comunidad 
Autónoma en los momentos actuales, y que requerían un 
tratamiento más detenido que el aplicado a los restantes 
aspectos: “El dinamismo socioeconómico de Andalucía. 
Territorios ganadores y territorios emergentes”, “Mode-
los territoriales de innovación en Andalucía” y “Sector 
de la construcción y desarrollo territorial en Andalucía”. 

Tales monografías se insertan en la publicación electró-
nica del Informe. Además, la cofinanciación ha permitido 
acompañar el Informe de un visor web (Pulsar) a través 
del cual la información podrá ser difundida en Internet.  
 
El proyecto fue solicitado por el profesor Florencio Zoido 
Naranjo como investigador principal y a él le fue conce-
dido en la convocatoria 2006; no obstante, su jubilación 
como catedrático de la Universidad de Sevilla, determinó 
también su cese como investigador principal del proyec-
to, pasando a ocupar el puesto la profesora Mª Fernanda 
Pita López por Resolución de la Consejería de Innovación, 
Ciencia y Empresa de 7 de marzo de 2007. El Informe 
se ha desarrollado durante el periodo de vigencia del pro-
yecto: 2007-2010, bajo la coordinación de la mencionada 
profesora Pita y de la profesora Belén Pedregal Mateos, 
perteneciente también al equipo investigador del proyecto 
de Excelencia. El detalle de las tareas realizadas aparece 
plasmado en el cuadro 1.

La estructura interna del Informe ha requerido asimismo la 
coordinación en cada una de los tres bloques que lo com-
ponen. Mª. Fernanda Pita López ha coordinado el trabajo 
correspondiente al bloque I “Medio Natural y Desarrollo”; 
el bloque II “Actividades Económicas” ha sido coordina-
do por Inmaculada Caravaca Barroso, mientras que Víc-

tor Fernández Salinas ha hecho idéntica labor respecto 
al bloque III “Sociedad”. También este último profesor ha 
dedicado un gran esfuerzo a la revisión estilística, formal y 
ortográfica de todos los textos. Estos coordinadores tam-
bién han elaborado la introducción o presentación de la 
parte correspondiente.

El trabajo desarrollado por los tres becarios principales, 
Manuel Bernal Márquez, Pilar Díaz Cuevas y Gabriel Oroz-
co Frutos ha consistido en la elaboración de las bases de 
información, mediante la obtención y consulta de fuentes, 
el tratamiento estadístico de las variables, la representa-
ción cartográfica de los indicadores y la ordenación formal 
de los diferentes contenidos de cada capítulo, siempre bajo 
la supervisión de los autores correspondientes de cada ca-
pítulo y las directrices de los coordinadores del Informe. En 
estas tareas se ha contado también con la colaboración de 
Sergio Segura Calero, becario de colaboración en la Uni-
versidad de Sevilla durante el curso 2009-2010. 

Queremos destacar también las colaboraciones de valor 
realizadas para la elaboración de los recuadros que com-
pletan el Informe, así como los estudios monográficos que 
se incluyen en el mismo (cuadro 1), los cuales han sido 
fundamentales para interpretar la realidad del desarrollo te-
rritorial en Andalucía en el periodo captado en el Informe. 
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CAPÍTULOS EPÍGRAFES AUTORES

1. INTRODUCCIÓN 1.1. Planteamientos generales y marco territorial Mª Fernanda Pita López
1.2. Marco territorial. Andalucía en el contexto europeo

Aida Mendoza Bonet
1.2.1. Introducción
1.2.2. Crecimiento económico e innovación
1.2.3. Mercado de trabajo y bienestar social
1.2.4. Medio ambiente

2. USO DE LOS RECURSOS NATURALES: 
ENERGÍA Y AGUA

2.1. Planteamientos iniciales
Mª Fernanda Pita López2.2. El consumo de energía

2.2.1. El consumo de energía eléctrica
2.2.2. Las energías renovables Pilar Díaz Cuevas

2.3. El agua Leandro del Moral Ituarte
David Sampedro Sánchez

3. USO DE LOS RECURSOS NATURALES:
 SUELO

3.1. Fuentes e indicadores seleccionados

José Ojeda Zújar
José Manuel Moreira Madueño 
Manuel Rodríguez Surián
Manuel Bernal Márquez

3.2. Erosión hídrica
3.2.1. Erosión hídrica a nivel municipal
3.2.2. Erosión hídrica en suelos agrícolas a nivel municipal
3.3. Suelos alterados/urbanizados
3.3.1. Los suelos alterados/urbanizados en Andalucía
3.3.2. Incremento de suelos alterados/urbanizados (2003) en relación con los existentes en 1999
3.4. Suelos y desertificación
3.4.1. Riesgo de desertificación a escala municipal

4. USO DE LOS RECURSOS NATURALES: 
VEGETACIÓN Y ECOSISTEMAS NATURALES

4.1. Fuentes e indicadores seleccionados
4.2. Vegetación y ecosistemas naturales y modificados
4.2.1. Ecosistemas naturales o modificados
4.3. El fuego como agente de degradación en la vegetación y ecosistemas
4.3.1. Superficie municipal recorrida por el fuego
4.3.2. Porcentaje de superficie municipal recorrida por el fuego
4.3.3. Superficie municipal arbolada recorrida por el fuego
4.3.4. Porcentaje de superficie arbolada municipal recorrida por el fuego
4.4. Espacios naturales protegidos
4.4.1. Superficie municipal y porcentaje de superficie municipal protegida

Cuadro 1. Autoría del Tercer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucía.
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7.2. Distribución territorial de las actividades económicas
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7.5. Algunas consideraciones al capítulo
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AGRICULTURA Y PESCA

8.1 Competitividad y multifuncionalidad territorial de la agricultura en Andalucía

Rocío Silva Pérez
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9.5. Algunas consideraciones al capítulo
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Alfonso Fernández Tabales
Estrella Candelaria Cruz Mazo
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