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ABREVIATURAS UTILIZADAS 

ADC Anuario de Derecho Civil. 
AIEPDA Asociación !talo-Española de Profesores de Derecho 

Administrativo. 
AIPPI Asociación Internacional para la Protección de la Pro­

piedad Indus trial. 
AJ Actualité Jurique. 

AUU Actuaciones Urbanísticas Urgentes (Decret o-Ley 27 de 
junio de 1970). 

AZ Aranzadi. 
BOC Boletín Oficial de las Cortes. 

CC Código Civil . , 
CD Cuadernos para el Diálogo. 
CE Consejo de Estado. 

CEC Centro de Estudios Constitucionales . 
CESP Consejo Económico Sindical Provincial. 
CEU Centro de Estudios Univer sitari os. Cole gio Mayor San 

Pablo. 
CHA Conjunto Histórico Artístico. 

COAM Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid. 
CPST Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos. 
CSIC Consejo Superior de Investigaciones Científicas. 

CT Ciudad y Territorio. Revista de Ciencia Urbana. 
DA Documentación Administrativa. 

EC.:E Etudes Conseil d'Etat . 
EA Estud ios Administrat ivos . 
ED En ciclop edia del Diritto. 

EGI Enciclopedia Giuridica Italiana. 
EJS Enciclopedia Jurídica Seix. 

ENAP Escuela Nacional de Administración Pública. 
ICAI Instituto Católico de Artes e Industrias . 

ICE Información Comercial Española. 1 
IE Informaciones Económicas. •. 

IEA Instituto de Estudios Administrativos. 
IEAL Institut o de Estudios de Adminis tra ción Local . 
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IEP Instituto de Estudios Politicos. , 
IGO Instituto García Oviedo. 
INC Instituto Nacional de Colonización. 

IOATO Instituto de Orientación y Asistencia Técnica del Oeste. 
IRYDA Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario. 

JC Juris Classeur . 
LA Ley de Aguas. 
LC Ley de Carreteras. 

LCt Ley de Costas. 
LH Ley de Hidrocarburos. 

LFM Ley de Fomento a la Minería. 
LGDJ Librerie Général de Droit et Jurisprudence . 

LM Ley de Minas . 
LRYDA Texto Refundido de la Ley de Reforma y Desarrollo 

Agrario. 
LRSU Ley Reguladora de la Recogida y Tra tamiento de Dese-

chos y Residuos Sólidos Urbanos. 
LVP Ley de Vías Pecuarias. 
ND Novissimo Digesto. , 
RA Revue Administrative. 

RAJL Real Academia de Jurisprudencia y Legislación. 
RAP Rev ista de Administr ac ión Pública . 

RBCL Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales. 
RDAF Revista de De r echo Administrativo y Fiscal. 

RDN Revista de Derecho Notarial. 
RDPr Revista de Derecho Privado. 
RDP Revue de Droit Public. 
RDU Revista de Derecho Urbanístico. 

REDA Revista Española de Derecho Administrativo. 
REDM Revista Española de Derecho Marítimo. 
RFDM Re vis ta Facultad de Dere cho de Madrid . 
REVL Rev ista de Estudios de la Vida Local. 

RGE Rivista Giur idica dell'Edilizia. 
RISA Revue Internat ional des Sciences Administratives. , 

ROSM Reglamento de Organización y Servicios Municipales 
(1924). 

RPDM Reglamento de Población y Demarcación Municipal. 
RTDP Rivista Trimes traJe de Diritto Pubblico. 
SEBU Servicio de Estudios del Banco Urquijo. 
TRLS Texto Refund ido de la Ley del Suelo y Ordenación 

Urbana . 
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INTRODUCCION 

La afectación, como categoría jurídica, presenta, en 
conexión con el tratamiento doctrinal de los temas de do­
minio público en el Derecho español, dos peculiaridades: 
en primer término la consciencia de la importancia de la 
figura por parte de los autores que han desarrollado temas 
de dominio público; en segundo lugar, y a pesar de ello , 
la ausencia de tratamiento monográfico del tema. 

Afirmaciones como la de García de Enterria , en cuya 
opinión: «la afectación es el criterio central de dominio 
público» 1; pronunciamientos, como el de Garrido Falla, al 
estimar que «la afectación es la médula del criterio para 
la determinación del dominio público» 2. o Martínez Useros, 
al considerar que «la afectación caracteriza y fundamenta 
todas las fases de los diversos estadios evolutivos del régi­
men jurídico de las cosas públicas » 3, contrastan con la 
carencia de monografías sobre un tema, en principio , tan 
relevante. De modo menos expresivo, pero no menos tajan­
te, Clavero Arévalo ha apreciado cómo «todas las causas 
que pueden implicar la pérdida o adquisición del carácter 
de dominio público pueden reconducirse a una sola la des­
afectación o afectación » 4_ En línea similar González Beren­
guer, despu és de considerar el dominio público como una 
especie de derecho de propiedad . como un tipo específico 

1 García de Enterria, 'La im¡~rescriptibilidad del dominio público', 
RAP n. 13 (1954) p. 20. En igual :;entido en Apuntes de Derecho Admi­
nistrativo, ll. Curso 1971-72, ton 10 I, p. 19. 

2 Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo, tomo II , 5 ed. 
(Madrid 1974) p. 487. 

3 García Oviedo - Martínez Useros, Derecho administrativo. t. II, ~ 
5 ed. (Madrid 1968) p. 487. • 

4 Clavero Arévalo, 'La inalienabilidad del Dominio Público ' , RAP 
n . 25 Cl958l p. 61. 
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de relaciones sujeto-cosas, concluye afirmando que • .. .la 
especificidad se debe al destino de las cosas. bien, a su 
funcionalidad, a lo que técn icamente se llama afecta­
ción ... » 5. 

La ausencia de estudios monográficos sobre el tema de 
la afectación de bienes al dominio público es más sensible 
si se considera la conexión que los tratadistas del dominio 
público han establecido entre la afectación y las categorías 
básicas del dominio público. García de Enterria conecta la 
imprescriptibilidad y la afectación, concediendo el protago­
nismo de la relación a la figura de la afec tació n, al con­
siderar la imprescriptibilidad como •atributo» de la afec­
tación, y apreciar que el cese de la afectación implica el 
cese de la imprescriptibilidad s. Del mismo modo García 
de Enterria conecta inalienabilidad y afectación, situando 
también en posición de primacía a la afectación, al con­
siderar que el «fundamento de la inalienabilidad está cen­
trado en la afectación» 7• Particularmente claro es el mismo 
profesor al conectar inalienabilidad , imprescriptibilidad y 
afectación, y apreciar el reli eve de la afectación como 
figura central del dominio público, cuando afirma: «Rigu­
rosamente, la afectación o publicatio expl ica, justifica y 
mide el conjunto ínt egro de las particularidades dogmáticas 
del dominio público y, entre ellas las fundamentales de 
su inalienabilidad e imprescriptibilidad » ª· Garrido Falla 9, 

Martínez U seros 10 y González Berenguer u establecen tam­
bién la conexión de inalienabilidad e imprescriptibilidad 
con la figura de la afectación . A Clave ro Arévalo, al estudiar 
la inalienabilidad en el dominio público, tampoco le pasa 
desapercibida su conexión y supeditación a la afectación 12. 

5 González Berenguer, 'Sobre la crisis del dominio público', RAP 
n. 56 !1968! p. 191. 

6 García de Enterria , Apuntes ... , cit., pp. 60-62. 
7 Gar cía de Enterria , Apuntes ... , cit., p. 64 . 
8 García de Enterria, 'La impres Griptibilidad del domini o públi­

co' ... , cit., p . 20. 
9 Garrido Falla, Tratado ... , cit., pp . 497-506. 
10 Garcí a Oviedo - Martinez Useros, Derecho administrativo ... , cit., 

pp. 389-90. 
11 González Berenguer, 'Scbre la crisis' ... , cit ., pp . 194 y 203. 
12 «Esta vinculación tan estrecha entre afecta ción e inalienabi­

lidad que se da en la doctrina dominante ha hecho pensar que el 
régimen de la inalienabilidad del dominio público no consiste tanto 1 
en la imposibilidad de enajenar como en la exig encia de un requi - -. 
sito de forma qu e ha de darse en la enajenación de los bienes públi-
cos. Dich o requisito consiste en la desafectación pre via• (vid. Clavero 
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En contraposición con la ausencia de tratamiento mo­
nográfico de la afectación de bienes al dominio público, 
y con el tratamiento de que ha hecho objeto la doctrina 
a las figuras conexas con la afectación, es observable cómo 
el único autor que ha considerado de modo monográfico 
la afectación, si bien desde la perspectiva sectorial del 
servicio público, Ariño Ortiz 13, materializa, por paradoja, 
la única posición relativizadora de la figura de la afecta­
ción. Ariño Ortiz considera la afectación como un «con­
cepto de goma» y, por añadidura, y con ello coincidimos, 
deficientemente estudiado 14. 

La constatación del contraste entre los términos de 
Ariño Ortiz, no especialmente laudatorios para la figura 
de la afectación, al lado de ciertas apreciaciones criticas 
en la doctrina francesa sobre la figura de la afectación 1s, 

Arévalo, 'La inalienabilidad' ... , cit., p. 36). La conexión inalienabilidad­
afectación también se manifiesta con claridad por Fuentes Bodelón, 
Derecho administrativo de los bienes CEA, 1977) p. 133, y Parejo Gamir­
Rodríguez Oliver, Lecciones de dominio público CICAI, 19761 p . 28. 
Sobre la problemática histórica y comparada de este tema, vid. 
W. G. Vegting, Domaine public et res extra commercium CSirey-Sam­
son, s.a.l. 

Desde la perspectiva jurisprudencia! es observable la conexión 
extracomercialidad-afectación y la supeditación de la comercialidad 
de los bienes demaniales a la afectación, en la sentencia de 5 de 
enero de 1971, ponente Ponce de León y Velloso, ARZDI 114, sobre 
desafección de un camino rural en Escurial CCáceresl. La idea de 
afectación está también presente en las notas menores del dominio 
público. En es te sentido, Martín Mateo, 'La cláu sula de pr eca rio en 
las concesiones de dominio públi co ', RAP n. 56 l1968l p. 111, justi ­
ficando el sentido de la cláusula en el mantenimien to del fin primor­
dial del bien. 

13 Ariño Ortiz, La afectación de bienes al servicio público CENAP, 
Madrid 19731 . 

14 Ariño Ortiz, La afectación de bienes ... , cit., p. 18. El de­
ficiente estudio de la afectación parece queda eludido, según Ariño, 
en relación con el tema de la afectación al dominio público. No com­
partimos esta posición . Quizá pudiera hablarse de que el tema de 
la afe ctación al dominio público ha sido ta.ngenc ialmente estudiada, 
pero no consideramos qu e haya sid o estudiado con la atención que 
merece una figura calificada como central para el dominio público, 
según constatan los mismos autores que la han considerado ocasio­
nalmente desde estudios que tienen por objeto otras categorías jurí­
dicas conexas con el dominio público. 

15 Klein, La police du domaine public CLGDJ, 1966), p. 18. Este 
autor, en contra do la mayoría. de la doctrina francesa que con­
sidera la afectación como figura clave del dominio público, esti­
ma la imposibilidad de admitir la idea de la afectación como 
soporte de la demanialidad. Para Klein la afectación, aparte de 
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y la pos1c10n de la mayor parte de la doctrina española 
sobre esta categoria juridica, nos ha inc itado a realizar 
este estudio sobre una figura , al parecer importante para 
una institución transcendente como el dominio público. 
Con ello nos centramos en un tema que creemos cualificado 
pero carente de aportaciones bibliográfica s de carácter mo­
nográfico, excepción hecha de la mencionada aportación 
de Ariño Ortiz, cuyo objeto de estudio ; la afectación de 
bienes al servicio púb lico, excluimos de este trabajo, para 
centrarnos en el estudio de la afectación desde la perspec­
tiva de las notas que , junto a la idea de servicio público, 
definen el dominio público en los arts. 339 y 341 del Código 
Civil; uso público , fomento de la riqueza nacional y defen­
sa del territorio; si bien, a nivel metodológico, no son estas 

su carácter ambivalente, sirve de explicación a la demanialidad pero 
no de justificación jurídica. Para apreciar la posición de la doctrina 
france sa sobre la figura de la afectación tienen inte r és las conside­
raciones de Auby y Du cos- Ader, Droit administratif, 3 ed. CDa lloz, 
1963), especia lm ente las páginas dedi ca das a la exposición de las cons­
truccion es doctrinales en torno a la búsqueda de un cr it er io para 
el dominio público. Páginas 210-15. Desde la perspectiva integradora 
de doctrina, legislación y jurisprudencia, vid. también J. Dufau, Voz 
·oomaine Public', Juris Classeur, fase. 406-1, pp . 2-4. 

Resulta curioso observar que las concepcion es do ctrinales que se 
marginan de la noción de afectación conectan , en mayor o menor 
grado, con el poder de po licía como criterio ju st ificativo del régimen 
jurídi co del dominio público. En este sentido son reseñables, como 
más significativas, las posiciones de Alibert , 'Note S.C.E. 28.VI.1935', 
Marecar, RDP (1935) p. 590, y Jansse, Les traits princip eaux du r egime 
des biens du domaine public (1938). No obstan te, y en relación con la 
r elativización de la figura de la afectación con ba se en la idea de poder 
de policía, es posible r egis trar el contraste de Waline, que conecta 
inalienabilidad y afectación con el poder de poli cí a: •no hay en el 
dominio, cosas inalienables. No hay más qu e cosas afectadas. La 
noción de inalienabilidad ha cambiado en noción de afectación ... si 
se quiere hablar de inalienabilidad demanial bajo este aspecto no 
es más que la inalienab ilidad del poder de policía ... •. Vid. Waline. 
'Les consequences de I' inalienabilité du domaine public. Notes de ju­
risprudence' , RDP (1968) p. 886. 

En Derecho italiano la pubblic a d estinazione , como equiva lente 
semántico, de la afectación es tambi én objeto de consideración com o 
figura centr a l del dominio público. En este sentido Cassarino, La 
destinazione dei beni deg!i enti pubblici !Giuffre 1962) pp. 24 y 142-45 
y 149-50, que conecta la inalienabilidad e imprescr iptibilidad con el 
vínculo de destino, Giannini, I beni pubblici [Bulzoni, Roma 1963) 
pp. 64, 66 y 104·7; Jngro ssu, Voz Demanio (Diritto modernol. Novissimo 
digesto, tomo V, pp. 430-31, y Falzone, I beni d el patrimonio indispo- 1 
nibile (Giuffré 1957) pp . 262-63, qu e, d e modo mu y explícito, afirma •. 
que . ... la esencia de la demanialidad no es una cualidad natural de 
det erminada cosa, sino el destino de ella al uso público .. . •. 
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notas la base de estructuración de nuestro trabajo, al ex­
traer de ellas el elemento teleológico que subyace en la 
categoría de dominio público y articular el tratamiento 
del tema, una vez estudiada la problemática que incide 
sobre la afectación, en el análisis de las normas jurídico­
positivas determinantes de afectaciones demaniales desde 
el elemento estructurante de las distintas clases de afec­
tación. 
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