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PROLOGO

En el presente libro se estudia uno de los oficios de
mds raigambre de todo nuestro Derecho Publico. Todas
las capas sociales conocen y saben que al frente de los
pueblos existe un Alcalde y grosso modo saben lo que
en la prdctica tienen que exigir y pedir al Alcalde. No
ocurre lo mismo con otros oficios de la Administracion
atin cuando aparentemente sean de wmds importancia.
Esa proximidad al pueblo es lo que da grandeza y lo que
constituye una pesada carga para los que ostentan la je-
fatura suprema de nuestros pueblos.

Se estudia en esta obra la historia del Alcalde desde
el constitucionalismo. Esto es, desde que la figura hete-
rogénea y varia de los nuiltiples Alcaldes existentes en
el Antiguo Régimen, pierde las funciones judiciales que
habian constituido otrora una parte importantisima de
sus actividades publicas. La consagracion constitucional
del principio de la separacion de poderes y de centrali-
zacion no va a afectar tan solo a los altos drganos del
Estado sino que va a llegar hasta los ultimos rincones
del pais con el abandono de las funciones judiciales de
los Alcaldes.

Este proceso de desjudicializacion del cargo de Al-
calde partiendo de los Alcaldes ordinarios del Antiguo
régimen es brillantemente estudiado en el presente libro
de Morillo-Velarde. Desde un Alcalde con importantes
funciones judiciales vemos la evolucion de la figura con-
figurdndose como drgano politico-administrativo con im-
portantes funciones gubernativas, como drgano munici-
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pal caracterizado por ejercer la jefatura de una Admi-
nistracion diferenciada, la presidencia de los Ayuntamien-
tos y la ejecucion de los acuerdos por éstos adoptados.

La combinacion de estos elementos y el predominio
de alguno de ellos lleva al autor a diferenciar tres tipos
de Alcalde que denomina respectivamente: el Alcalde mo-
derado, el Alcalde configurado por principios municipa-
listas y el Alcalde Corregidor. El primero caracterizado
por la articulacion Ayuntamiento-Alcalde y por el dogma
gubernativo de la unidad con la sujecion del Alcalde a
su superior jerdrquico. Es un tipo de Alcalde que pode-
mos identificar con el regulado en la Ley de organizacion
y atribuciones de los Ayuntamientos de 1845. El segundo
adquiere su mayor vigencia con el Alcalde regulado en
el Estatuto municipal que responde a los criterios de
descentralizacion y al cardcter municipal del oficio. El
tercero adquiere una identificacion con el Alcalde regu-
lado en la Ley de Bases de Régimen Local de 1945 y que
no se explica simplemente como un Corregidor sino que
al mismo tiempo es un Alcalde. Me parecen del mayor
interés las diferencias y matizaciones que realiza Morillo
para distinguir la tipologia de Alcaldes que nos ofrece
en su libro.

El estudio de las funciones del Alcalde no puede rea-
lizarse exclusivamente al hilo de los esquemas legales
sino teniendo muy en cuenta la sociologia del cargo.
Evidentemente al Alcalde le corresponde importantes
funciones como Presidente de la Corporacion pero no
son sdlo las de convocar, formar el orden del dia vy diri-
gir los debates sino las muy importantes de hondo sen-
tido politico de mantener la oarmonia entre los miem-
bros de la Corporacion, tantas veces en peligro derivados
no solo de las distintas procedencias de los concejales,
sino también de las inevitables diferencias producidas
por el reparto de delegaciones y tenencias de alcaldia.

También son muy importantes las funciones que al
Alcalde le atribuye la Ley de ejecutor de los acuerdos de
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los organos colegiados municipales pero evidentemente
los Alcaldes, en especial los de las grandes ciudades, ne-
cesitan aqui de un fuerte auxilio porque sdlo esta fun-
cion ejecutoria agotaria el tiempo de una Alcaldia. Es
curiosa la diferencia existente entre la ejecucion de los
acuerdos del Consejo de Ministros y los del Ayuntamien-
to. Alli el responsable de la ejecucion es el jefe del depar-
tamento competente por razon de la materia mientras
aqui lo es el Presidente del drgano colegiado.

La jefatura de la Administracion municipal en sus
funciones de planificacién, coordinacion, gestion y con-
trol suponen para el Alcalde una importantisima tarea
que se hace especialmente dificil dada la complejidad de
las tareas municipales, la escasez de medios en relacion
con las necesidades, las exigencias de combinar y jerar-
quizar en orden a prioridades las acciones a medio y
largo plazo con los problemas agobiantes y angustiosos
de cada dia. A tales preocupaciones habrd que anadir
las delicadas misiones que corresponden a los Alcaldes co-
mo delegados del Poder Central, cuyo tratamiento a lo
largo del tiempo y para clasificar los distintos tipos de Al-
calde me parece uno de los mayores aciertos del presente
libro.

Un Alcalde tiene que ocuparse de los problemas de
la ciudad y del pueblo no sélo de los del municipio. Este
tiene unas competencias que el Alcalde en gran parte pro-
tagoniza, pero la ciudad v el pueblo exceden en buena
medida del municipio. Estaciones y trazados ferrovia-
rios, rios que atraviesan ciudades, puertos, aeropuertos,
centros docentes, monumentos, controles del Estado so-
bre las actividades del municipio, accesos por carretera,
paro obrero, empréstitos, localizacion de industrias, cons-
truccion de viviendas, son entre otras muchas activida-
des que afectan a la ciudad y que no dependen de la
competencia municipal. Un Alcalde tiene que ser un ges-
tos infantigable de infinidad de tareas que excedienedo
del municipio son decisivas para la ciudad. Nuestro tiem-
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po caracterizado por el predominio de la civilizacion ur-
bana se caracteriza paraddgicamente por una crisis de
la Administracion municipal que en gran parte se mues-
tra absoleta e incapaz de resolver los grandes problemas
que se le presentan.

No puede uno por menos de sonreirse al recordar los
principios increibles que han configurado el cargo de
Alcalde. El de uniformidad cuando en la prdctica son
tan distintas las funciones de los Alcaldes de las gran-
des ciudades y las de los de zonas rurales. El de obligato-
riedad cuando en la prdctica solo es Alcalde el que lo
desea o el que no sabe resistirse a los requerimientos que
se le formulan. El de gratuidad, cuando en la Adminis-
tracion del Estado perciben importantes y justificadas
retribuciones hasta los Subdirectores generales.

El libro de Morillo-Velarde constituye una fundamen-
tal aportacion a una figura capital de nuestra organiza-
cion politico-administrativa carente de estulios globales
y monogrdficos de la importancia que el oficio merece.
La coyuntura que vive el pais hacen que la obra una al
atractivo intrinsico de su rigor, de su valioso aparato
bibliogrdfico y de su buena construccion juridica, el ali-
ciente de la oportunidad de ofrecer sugerencias v datos
en un momento tan decisivo para nuestra vida publica.

MANUEL CLAVERO AREVALO
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