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PROLOGO

El procedimiento administrativo en el Ministerio de Hacienda
ofrece singulares regulaciones entre las que destaca probablemente
como la de mayor relieve la via econdmica-administrativa. La dis-
tincidn en dicho' departamento entre la via de gestion y de reso-
lucién de reclamaciones por una parte y de otra la distincién entre
las autoridades y érgamos activos de gestién vy los llamados tribu-
nales econdmico-administrativos encargados de resolver los re-
cursos en via administrativa, ofrecen particularidades que no sue-
len darse tan acusadamente en otros Ministerios.

La misma distincién entre la via'de gestion y la de resolucién
de reclamaciones determina que en la casi totalidad de los casos el
procedimiento econémico-administrativo sea puramente un pro-
cedemiento’ de recurso contra un acto administrativo ya producido
en via de gestién. Esta circumstancia, unida a que sélo recibe en
esta via el nombre de recurso de alzada el que sé‘interpone contra
las resoluciones de los Tribunales de primera instancia que a su
vez son ya resoluciones de un recurso contra el acto de gestién,
hace que el particular en ella no tenga de hecho la garantia de la
limitacién de las instancias que como manera de (acortar el proce-
dimiento ofrece la modificacién operada en la Ley de Procedi-
miento administrativo en 1963. ;51 sélo es recurso de alzada el que
se interpone contra la resolucién de una Junta arbitral de Aduanas
o del Tribunal econémico provincial, qué calificacién juridica me-
recen los recursos que contra una resolucién de gestion se interpo-
nen ante una Junta arbitral de'Aduanas o ante el Tribunal econd-
mico-administrativo provincial? A mi juicio tales recursos son ver-
daderas alzadas ya que, es indudable que no son de reposicién, y
los efectos de la interposicién y resolucion de los mismos son idén-
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ticos a los efectos de la interposicion y resolucién de las alzadas.

Esta multiplicidad de nstancias se ha acrecentado todavia mds
st cabe con la nueva Ley general tributaria en materia de recursos
ante los Jurados fiscales. Corresponde a los Jurados la resolucién
de los recursos por aplicacion indebida de las reglas de distribu-
cion y los de agravio comparativo, asi como los de agravio absoluto
cuando no ‘existan pruebas suficientes. Pues bien, resueltos los re-
cursos de referencia por los Jurados, en vez de acudirse como antes
a la jurisdiccién contencioso-administrativa, habrd ahora que acu-
dir previamente a la via econdmico-administrativa. La multipli-
cidad de instancias administrativas resulta evidente.

Otra cuestién me ha ofrecido dudas en ocasiones en las recla-
mactones econémico-administrativas. La Ley de Procedimiento ad-
ministrativo establecié una sana uniformidad en materia de silen-
cio y de recursos. Sociolégicamente compruebo que los contribu-
ventes no hacen uso a suifavor de las normas de silencio en la via
econdmico-administrativa no obstante tardar en resolver los ér-
ganos econdmico-administrativos plazos superiores a los del silen-
cio admanistrativo. Creo que la falta de utilizacién del silencio se
debe, ademds de a la duda de si juega en esta materia, al hecho
cierto de que los Tribunales econémico-administrativos fallan siem-
pre —tarde o temprano— a diferencia de lo que ocurre con los ér-
ganos activos de la Administracién. No creo que la superespecia-
lidad del procedimiento econbmico-administrativo pueda justificar
la ausencia de técmicas universal <y uniformemente adwmitidas en
nuestro procedimiento administrativo. Tal vez estd'ausencia de re-
gulacién del silencio en la via econémico-administrativa se deba a
la aparente, aunque falsa, judicializacién que supone el estar atri-
buida esta via a Tribunales. En el Derecho procesal judicial no
hizo falta nunca regul@r el silencio judicial ya que el articulo 6.
del Cédigo civil imponia a los jueces la obligacion de fallar en todo
caso. Un atisbo de esta idea latia también en la antigua regulacién
del procedimiento econémico-administrativo, concretamente en el
articulo 75 del Reglamento de 29 de julio de 1924. La exclusién
del silencio en esta materia parece ser la idea del legislador segin
se desprende del pdrrafo tercero del apartado primero de la expo-
sicibn de motivos de la Ley de Procedimiento administrativo. Este
criterio por otralparte es confirmado por el Tribunal Supremo en
la reciente sentencia de 26 mayo 66.

La historia de las reclamaciones econdmico-administrativas es
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la historia de su constante crecimiento. Esta es la primera conclu-
sion a la que se llega después de la lectura del libro de Serrera
Contreras. Por ello ha sido ya un acierto nicial el limitar la in-
vestigacion a la historia y al dmbito de estas reclamaciones, ya que
st el libro no abarca el total estudio de la via econdmico-adminis-
trativa, la materia estudiada lo ha sido con una profundidad, de-
tenmimiento y minuciosidad que han de resultar para todos extra-
ordinariamente utiles. Porque lo importante es que el dmbito de la
via econdmico-administrativa no sélo ha crecido en relacion con
las materias del propio Ministerio de Hacienda, sino también in-
cluso con materias de otros departamentos ministeriales, y de otras
Administraciones piblicas. Y es curioso seiialar como la natural
mayor ndependencia de estos Tribunales en relacion con los otros
orgamismos ajenos al Ministerio de Hacienda, ha hecho pensar al
contribuyente en la que él cree también mayor eficacia de su con-
trol en estas materias. La evolucion que anota Serrera de este cre-
cimiento es sumamente interesante y en especial muy sugetivo el
estudio de la incorporacién de la Adwinistracion local al control
econémico-administrativo. La wmateria de este libro, esto es la his-
toria y el dmbito de las reclamaciones econdémico-administrativas,
adquiere con el estudio que prologamos un indiscutible enrique-
cimiento en nuestra bibliografia y serd obra de necesaria consulta
cada vez que se ofrezca una duda sobre la procedencia de plantear
una cuestion ante los érganos encargados de resolver estas recla-
maciones.

La amplia formacién juridica de Serrera Contreras, unida al
efectivo conocimiento real de la materia que por su cargo de Abo-
gado del Estado tiene, han dado a su libro el rigor juridico de
una investigacién junto a la utilidad prdctica que es dificil obtener
cuando no se viven los problemas en la realidad de cada dia. Debo
afiadir que este estudio constituye la tesis doctoral de su autor que
fue leida y calificada de sobresaliente “cum laude” en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Sevilla por un tribunal integrado
por los profesores, Gutiérrez Alviz, Martinez Useros, Garcia Afio-
veros, Rodriguez Piiero vy Clavero Arévalo.

MaNUEL Francisco CLAVERO AREVALO
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