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Prologo

En el ano 1996, después de haber ejercido como profesor titular en
la Universidad de Sevilla, me trasladé a la Universidad de Huelva para ocu-
par la cdtedra de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internaciona-
les de dicha institucién. Trece anos después, en 2009, regresé de nuevo a la
Universidad de Sevilla, manteniendo el mismo rango profesional que habia
alcanzado en la de Huelva. Con motivo de mi regreso a Sevilla, la universi-
dad onubense me propuso publicar algtn libro de memorias o de recopila-
cién de trabajos cientificos, donde se reflejara mi paso por ella. Asi surgié el
libro Primera mirada: huellas y cicatrices de un mundo desordenado, editado
por la Universidad de Huelva. Esa obra recogia todos los articulos periodis-
ticos publicados durante mi etapa onubense, como parte de una actividad
que en el ambito universitario llamamos transferencia de conocimiento. En
cllos habia ido comentando distintas situaciones internacionales que reque-
ririan precision, rigurosidad, explicacién y oportunidad.

El recorrido fue desde el primer articulo que me pidié el Grupo Joly,
«Austria y la Unién Europeas, publicado el 2 de febrero de 2000, hasta
«La Comisién para los Derechos Humanos», publicado el 30 de julio de
2009. La mayor parte de estos articulos se habian publicado en los diferen-
tes diarios del Grupo Joly (Diario de Sevilla, Diario de Cidiz, Diario de
Jerez, Europa Sur, Dia de Cérdoba, Huelva Informacion, Granada Hoy, M4-
laga Hoyy El Diario de Almeria)y se habian escrito desde la dptica de un ob-
servador privilegiado del mundo internacional, no solo por mi propia for-
macién, sino por mi participacién activa en la mayor parte de los problemas
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internacionales que analizaba. Como experto internacional, podia explicar
los hechos y mostrar una valoracién critica con el rigor cientifico de la uni-
versidad. También podia aportar el bagaje personal de los contactos, en mu-
chos casos con los actores directos en la escenografia internacional.

Como se dice en la introduccién de esa primera obra, ese libro es
«algo mds que una recopilacion de articulos de prensa. Trata de mostrar, de
una forma articulada, una mirada, primeriza, de este mundo para que sirva
de testigo de cuanto no sélo ha sucedido, sino qué ha condicionado la vida
publica internacional de estos primeros anos del siglo XXI. Y todo ello,
desde mi atalaya onubense».

Al llegar el momento de mi jubilacién forzosa, y tras haber tenido la
oportunidad de publicar un nuevo e importante conjunto de articulos de
opinién y tribunas periodisticas —una vez mds en los diarios del Grupo
Joly—, he considerado relevante plasmar la visiéon del mundo que he cons-
truido desde mi regreso a la Universidad de Sevilla en 2009 hasta 2025,
unos anos en que he vuelto a tener la oportunidad de observar los aconteci-
mientos con mirada propia, esta vez desde la ciudad de La Giralda, desde la
Universidad de Sevilla.

Han sido unos afios de importantisimos acontecimientos que han
merecido mi mirada, a veces sorprendida, a veces incrédula, pero sobre todo
inquieta, y que requerian una valoracidn, una critica o, al menos, una lla-
mada de atencién. Vengo observando cambios estructurales en una socie-
dad internacional que se enfrenta a transformaciones sustanciales, con de-
safios enormes y complejos.

El orden internacional instaurado tras la Segunda Guerra Mundial ya
no resiste sus propias costuras. Han aflorado nuevos sujetos y nuevos acto-
res, nuevas fuentes, nuevas apreciaciones sobre la aplicacién del Derecho
Internacional, nuevas responsabilidades y nuevas funciones. Todo esto ha
supuesto un proceso revolucionario en el orden internacional que ha con-
vertido miles de normas juridicas en una obsolescencia programada. A ello
se le une el comportamiento impudico de muchos gobernantes, de muchos
Estados y algunos de los nuevos actores que muestran el alcance de situacio-
nes humillantes.

No hay mas que ver la guerra de Ucrania, la de Gaza, la conquista
del espacio desde empresas privadas, el cambio climdtico, los movimientos
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migratorios masivos, el avance de la inteligencia artificial en el desarrollo de
los conflictos armados, la universalizacién de las pandemias, la constante
degradaciéon medioambiental y un largo etcétera.

La aproximacién a temas tan distintos y tan distantes tiene un eje
comun, que es la mirada al mundo, a través de hechos que han ido ocu-
rriendo y que me han servido para proyectar una idea critica en un entorno
ciudadano. Por ello, me he ocupado de todo lo que ha ido sucediendo, po-
niendo el acento en aquellos asuntos que han estado interesando a la opi-
nién publica, pero, sobre todo, a la opinién publicada, que requeria de una
mirada diferente, inquieta pero con sélidos fundamentos.

Me he tenido que ocupar, en varias ocasiones, de un mismo tema, con
diferentes variables, como la guerra de Ucrania (desde sus comienzos en
2014); la situacién de Oriente Préximo (donde me he aprovechado de mi
viaje a Jerusalén y Cisjordania, en calidad de miembro de la Comisién de
Juristas en Palestina, en 2005); de Europa, y no solo de la Unién Europa,
sino del Consejo de Europa o de la OTAN, sin olvidarme de un tema que
tengo siempre en mi horizonte, Gibraltar, que tanto ha dado que hablar
siempre, pero, sobre todo, estos ultimos afios, desde que se produjo el Bre-
xit; de Catalufia; de la pandemia; de las migraciones; del cambio climético;
de América Latina, y de otros temas que han acaparado la agenda interna-
cional de estos anos.

Durante este tiempo, he tenido ocasién de seguir todos los pasos de
numerosos estudiantes de tercer ciclo que se han iniciado en la investiga-
cién y que han culminado con importantes contribuciones cientificas, mas
alla de sus propias tesis doctorales. Estos han sido los mayores logros de esta
etapa, en el modesto espacio en el que me he movido: haber tenido tiempo
para el estudio y la reflexién y haber colaborado en la formacién de investi-
gadores, que ya vuelan con alas propias.

El estimulo constante que he tenido de mis alumnos, de mis colabora-
dores, de mis discipulos ha sido la mayor riqueza de estos anos, junto a mis
hijos, que han tardado mucho en comprender en qué gastaba mi tiempo,
pero que hoy lo comprenden y valoran.

Podia haber optado por agrupar temdticamente las cuestiones que
abordo, pero he preferido utilizar el método cronoldgico porque ello tam-
bién explica los hechos y porque también es un método discursivo.
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Quisiera concluir estas breves apalabras expresando mi agradeci-
miento al Grupo Joly, especialmente a su presidente, don José Joly, que
me ha permitido hacerlo llegar a un publico generalista, al que no siem-
pre puedo dirigirme porque, en la universidad, nuestro ptblico fundamen-
tal son los académicos, los colegas, los investigadores y, en muchas ocasio-
nes, los alumnos.

Sevilla, 12 de junio de 2025
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La nueva jurisdiccion universal espafola

Global Viewpoint Network/Tribune Media Services
14 de agosto de 2009

Podriamos decir que Espana ha puesto de modala jurisdiccién univer-
sal. A las tres de la tarde del viernes 16 de octubre de 1998, el Juez Baltasar
Garzén Real, Magistrado-Juez del Juzgado Central de Instruccién nimero
5 de la Audiencia Nacional redacté una orden internacional de busqueda y
captura, por delitos de genocidio, terrorismo y tortura, contra el exjefe del
Estado de Chile, Augusto Pinochet Ugarte. Lo hizo a sabiendas de que se
encontraba en una clinica londinense, convaleciente de una operacién qui-
rargica. Todos los teletipos del mundo saltaron y fue asi como se popularizéd
la expresion jurisdiccion universal.

El Sr. Pinochet se encontraba en Londres, en visita privada, sin inmu-
nidad alguna y los agentes de Scotland Yard, con sus intérpretes, comuni-
caron la detencién formulada por el juez britdnico de su jurisdiccién, quien
habia recibido la comisién rogatoria del juez espafiol.

Fue un mazazo y un quebradero de cabeza para los politicos y diplo-
mdticos, pero una enorme fuente de animacién para los defensores de la
causa de los derechos humanos.

No es que la jurisdiccién universal no fuera una institucién juridica
internacional suficientemente conocida por los expertos, sino que era la pri-
mera vez que se activaba una detencién de estas caracteristicas, basaindose
en la competencia que le permite una ley interna a un juez nacional sin re-
lacién alguna con la mayoria de los delitos, que habian sido cometidos en el
extranjero, por extranjeros, contra extranjeros.

Para el Reino Unido no se trataba de una demanda de jurisdiccién uni-
versal, sino, técnicamente, de una respuesta a una solicitud de extradicién por
parte de Espana en el marco de un tratado en el cual ambos Estados eran partes.

Sin embargo, la repercusién medidtica hizo saltar todas las alarmas ju-
ridicas. De hecho, a partir de este caso se iniciaron estudios concienzudos
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de esta institucién, que han provocado, incluso, réplicas y contrarréplicas
académicas y politicas.

Es verdad que no era la primera vez que se hacia funcionar esta insti-
tucién, sin embargo, si que era novedoso el que se estuviera implicando a un
Estado de tradicién juridica anglosajona, que no se refiriera a crimenes de
guerra y que se imputara a antiguos Jefes de Estado.

En este sentido, podemos decir que Espana ha sido la gran impulsora
de esta institucion juridica. De hecho, el Tribunal Constitucional espafiol
ha considerado la prevalencia de la jurisdiccion universal sobre la existencia
o no de intereses espafioles.

Sin embargo, ahora los legisladores espanioles han querido modificar
sustancialmente este envite. Unos dicen que como medida de contencién
diplomdtica, otros que para evitar incidentes como los habidos con China
y otro Estados poderosos y, la mayoria, que se vuelve a la impunidad de los
afios previos a la popularizacién de esta institucion juridica.

En este sentido, aprovechando una reforma de legislacién procesal
para la implantacién de una Nueva Oficina Judicial, se introduce una mo-
dificacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial. La estrategia no puede ser
mds torticera. El cambio es sustancial, en el sentido de que ahora solo se
prevé la competencia de los jueces espanoles para la jurisdiccién universal,
tnicamente en el caso de que estén implicados espanoles o el presunto res-
ponsable se halle bajo jurisdiccidn territorial espanola.

Es verdad que se aumentan sustancialmente los delitos por los que los
jueces espanoles serdn universalmente competentes, pero desvirtuando esta
institucion juridica.

La préxima practica internacional de esta jurisdiccién no podrd se-
guir la préctica espafola, que se convertird en una més de las existentes. Lo
curioso es que el porcentaje de los votos emitidos en la Cimara Baja espa-
fiola indican la conviccién de los legisladores, sobre todo, de los dos gran-
des partidos con posibilidades de gobernar, que no quieren planteamientos
de problemas de orden diplomatico. La propuesta del Gobierno fue respal-
dada el pasado mes de junio de 2009 por el PSOE, PP, CiU y PNV (329
votos a favor, 9 en contra y 6 abstenciones), lo que indica el grado de con-
senso parlamentario, tan lejos del sentir popular espafiol.
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Espafia ha sido un caso paradigmaético de buena practica procesal en
este marco de la jurisdiccién universal porque una Ley Organica otorga
competencias a la Audiencia Nacional para que pueda procesar a presuntos
violadores de crimenes de Derecho Internacional. Algunos jueces espano-
les, con mas valentia que medios, han ejercido su competencia y han esta-
blecido reglas juridicas que, incluso han comprometido la accién del Go-
bierno en el exterior.

Por ello, desgraciadamente, el Gobierno espafiol, tras esta préctica in-
solita, ha tenido miedo y con la inestimable ayuda del Parlamento estd en
el dltimo proceso para promulgar una modificacién de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, en el sentido de exigir la presencia del inculpado en territo-
rio espafol o algun nexo nacional con el delito. Esto ya no es jurisdiccidon
universal, es pura jurisdiccién penal, con la variante de la posible aplicacién
del principio aut dedere aut judicare. Sin embargo, habrd que estar a la es-
pera de las decisiones judiciales para ver su alcance real.

El nuevo desafio europeo

Diarios Grupo Joly
17 de noviembre de 2009

El pasado jueves 12 de noviembre escuchaba desde la tribuna del pu-
blico, el histérico discurso del presidente de turno de la Unién Europea, el
primer ministro sueco, dirigiéndose al Parlamento Europeo, reunido solem-
nemente en Bruselas, con la presencia del presidente de la Comisién Europea.

La dimension histérica viene dada por el hecho de que era el anuncio
oficial de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (que se recibié con un ce-
rrado aplauso) y con la convocatoria oficial de una Cumbre extraordinaria
parael préximo dia 19 de noviembre, donde el Consejo debia nombrar al pre-
sidente de la Unién Europea, figura de nuevo cuno en el Tratado de Lisboa.
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