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María de los Reyes Albi Rodríguez es profesora de En­
señanza Secundaria desde hace más de tres décadas. 
Paralelamente a su desempeño docente, se inició en la 
actividad investigadora a finales de los años ochenta, 
con la participación en el proyecto de catalogación de 
los archivos parroquiales de la provincia de Sevilla, 
y llevando a cabo, posteriormente, varias estancias de 
investigación en archivos y bibliotecas de México y 
 España. Doctora en Geografía e Historia por la Univer­
sidad de Sevilla, y miembro de la Asociación Española 
de Americanistas, ha colaborado con el grupo de inves­
tigación «Andalucía y América: tierra y sociedad», así 
como con el proyecto de excelencia financiado por la 
Junta de Andalucía «El municipio indiano: relaciones 
interétnicas, económicas y sociales», ambos coordina­
dos por el Departamento de Historia de América de la 
Universidad de Sevilla. Autora de publicaciones apa­
recidas en diferentes revistas especializadas y mono­
grafías, así como de comunicaciones presentadas en 
jornadas y conferencias nacionales e internacionales, 
sus investigaciones se centran en la historia de la Amé­
rica colonial, especialmente en la historia institucional, 
social y económica de la ciudad de Zacatecas durante 
los siglos XVI y XVII. 
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PRÓLOGO

Muchos años de ardua búsqueda en los archivos de España y México ha dedi-
cado María de los Reyes Albi Rodríguez para elaborar el presente estudio del 
origen y desarrollo del Cabildo de la ciudad minera de Zacatecas durante los 
siglos XVI y XVII. Discípula de la prestigiosa profesora Cristina García Ber-
nal, tempranamente desaparecida, que tan profundamente buceó en la historia 
de Yucatán, se aplicó con entusiasmo y laboriosidad como ella a la investiga-
ción de una población señera del México de los Austrias, en su caso Zacate-
cas, para desentrañar el lento proceso de su configuración institucional como 
ciudad. Este fue el objetivo esencial de la tesis doctoral que Reyes presentó en 
2015 con gran éxito, por la que alcanzó la calificación de sobresaliente cum 
laude y que es la base de este libro publicado por la Universidad de Sevilla.

Nacida Zacatecas como un modesto real de minas en 1546, esta población 
iba a conocer un rápido crecimiento que la convertiría en la plataforma prin-
cipal para la expansión del dominio español sobre el norte de Nueva España 
y en ejemplo clásico de la importancia de la minería –primero de los metales 
preciosos, después de otros productos– en el proceso de exploración y coloni-
zación de estos territorios.

El real de Zacatecas, surgido en la peligrosa frontera chichimeca, con-
vertido en bastión de los asentamientos españoles entre México y la naciente 
Nueva Galicia, pasaría pronto a constituirse en punto de partida de las suce-
sivas expediciones que, buscando nuevas minas, irían desvelando las mis-
teriosas regiones situadas cada vez más al norte, amplios espacios donde se 
formaría la extensa provincia de Nueva Vizcaya y donde, en un asombroso 
lanzamiento final, se crearía la de Nuevo México. Zacatecas desempeñó así el 
papel de madre de todo el septentrión mexicano, habiéndose construido por 
estos vericuetos una personalidad indiscutible entre las ciudades novohispa-
nas, como queda patente a lo largo del estudio.

El valor de esta obra radica, sobre todo, en su importante contribución a 
la investigación de los cabildos indianos. Reyes Albi ha profundizado, gracias 
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a su exigente búsqueda y análisis de documentos, en el estudio de cómo el 
real de minas de mediados del siglo XVI llegó a transformarse al cabo de cin-
cuenta años en la pujante ciudad de principios del XVII. Sin embargo, no ha 
querido centrarse solo en los aspectos socioeconómicos de ese proceso, sino 
especialmente en los institucionales que configuraron su peculiar gobierno 
local, diferente en varios aspectos a los demás de la América hispana del pe-
riodo. Explicar cómo la modesta Diputación de las minas convivió con la Al-
caldía mayor y esta dio paso al Corregimiento acompañado por el Cabildo. 
Cabildo atípico por su nacimiento y evolución y también por su naturaleza 
minera. Así se pone de manifiesto cuando la autora analiza distintos aspec-
tos, tales como la importancia adquirida por la Diputación de las minas, las 
regidurías cadañeras y la fuerte dependencia de la coyuntura minera zacate-
cana. Y en torno a este núcleo del poder local –como le gusta decir– todo el 
cortejo de cargos y empleados municipales: escribanos, procuradores, algua-
ciles, depositario, etc. Además, la autora ha puesto en evidencia las relacio-
nes del Cabildo de Zacatecas con otras instituciones locales y regionales. El 
examen minucioso de la estructura y del funcionamiento del Cabildo ha con-
templado también el proceso de cotización y venta de los distintos oficios de 
la municipalidad, demostrando la correspondencia de este con el desarrollo 
de la minería local.

El estudio de la evolución del grupo capitular durante la segunda mitad 
del siglo XVI y la primera del XVII ha supuesto, igualmente, adentrarse en el 
análisis de la heterogénea sociedad que se formó atraída por las minas. La po-
blación zacatecana de este periodo ofrecía la más compleja composición, con 
un fuerte contingente de trabajadores indios y mestizos y una importante cuota 
de mano de obra negra libre o esclava. Población en la que es posible distin-
guir estratos o estamentos en cuya caracterización se combinan datos como el 
color, la riqueza o la condición legal. La Dra. Albi hace un brillante recorrido 
por esta sociedad y por las diversas personalidades y estirpes que destacaron 
en Zacatecas bajo los Austrias, mostrando la formación de bandos familiares 
dentro del Cabildo, así como las diferentes posiciones de mineros y comer-
ciantes en la institución.

Conocer ese mundo en sus detalles es tarea ciertamente difícil y lo ha sido 
en el caso Zacatecas por la insuficiencia de la información suministrada por 
las actas municipales e incluso por la pérdida o desaparición de uno de los li-
bros de Actas, lo que ha obligado a la Dra. Albi a llenar el vacío así creado con 
la consulta pormenorizada de una gran variedad de fuentes, tales como conta-
bilidades, expedientes judiciales, cedularios o libros notariales.
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El esfuerzo y el tiempo dedicado valieron la pena. La obra supone un 
avance en el conocimiento de los poderes municipales americanos y sus élites, 
en clara continuidad con la tradición historiográfica americanista de la Uni-
versidad de Sevilla. Ofrece una visión extraordinariamente rica de la primera 
gran etapa de la historia de la Ciudad de Zacatecas y, con ella, la revelación 
del mundo de la frontera mexicana en el período estudiado.

Luis Navarro García

Sevilla, octubre de 2021
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INTRODUCCIÓN

La historia de los reinos de Indias es la de sus municipalidades. En gran me-
dida la América Hispánica emergió desde la identidad local y su consolidación 
no hubiera sido posible sin la presencia de los cabildos. El estudio de estas ins-
tituciones permite al investigador abordar un complejo mundo de relaciones 
que se extiende desde lo cercano e inmediato en las Indias hasta las altas y dis-
tantes instancias metropolitanas. Esta complejidad aflora no solo al analizar 
el plano institucional, sino también el económico y el social, porque cada ca-
bildo indiano fue una muestra singular de la adaptación que experimentaron 
las viejas estructuras castellanas al entorno americano. Como resultado, en las 
Indias se forjaron diferentes experiencias municipales dentro de un proceso 
general de institucionalización que también afectó a otros niveles adminis-
trativos y al cuerpo legislativo. Durante este proceso, los cabildos se consti-
tuyeron en piezas claves, las únicas en algunas ocasiones, para defender los 
intereses de sus municipios de las órdenes dictadas por las autoridades. Fue-
ron, por tanto, instituciones vivas, cuyos miembros debían representar a la re-
pública y buscar el bien común. Sin embargo, las municipalidades ofrecieron 
al mismo tiempo oportunidades de promoción social y económica para algu-
nos de sus integrantes. Al abrigo de los cabildos indianos crecieron redes fa-
miliares y bandos que se enfrentaron por el control del poder y de los recursos 
locales. En pocas palabras, estas instituciones fueron barómetros de sus épo-
cas y motores de la expansión urbana en el continente americano.

Quizás por ello, en los últimos años se observa un cierto interés por la in-
vestigación de las municipalidades y los grupos capitulares coloniales, pero 
aún está lejos de traducirse en una producción significativa, especialmente 
para el contexto cronológico que abarca desde el siglo XVI hasta mediados 
del XVII. No obstante, y aun a riesgo de cometer algún olvido imperdonable, 
es preciso recordar aquí las aportaciones de conocidas obras que en décadas 
anteriores han abordado el tema de las municipalidades americanas de este pe-
riodo. Por ejemplo, los estudios ya clásicos de Moore y Lohmann sobre los 
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cabildos peruanos y el de Alemparte sobre el chileno. También hay que men-
cionar las investigaciones de Arcaya Urrutia para la municipalidad de Cara-
cas y de Ponce Leiva sobre el cabildo quiteño. No olvidemos las aportaciones 
de Thomas Calvo sobre Guadalajara ni las de Flores Olea, Porras Muñoz y 
Pazos Pazos sobre el cabildo de México, que fue el modelo de los ayuntamien-
tos novohispanos. Destaquemos, asimismo, los estudios que realizaron García 
Bernal y González Muñoz sobre los cabildos yucatecos o el de Webre para el 
guatemalteco, además de las investigaciones de Cuello a propósito de la villa 
de Saltillo y de Becerra Jiménez sobre la alcaldía mayor de Santa María de 
los Lagos. Y para los confines del Imperio, hay que mencionar los análisis que 
Merino y Alva Rodríguez han realizado sobre el cabildo de Manila. A estos 
trabajos hay que añadir diferentes monografías y artículos que desarrollan as-
pectos concretos de varios cabildos indianos de la época, algunos de los cua-
les también son citados en nuestra investigación. Por lo demás, es posible que 
existan tesis inéditas de maestría y doctorado que podrían añadir valiosas con-
tribuciones a la materia.

Tampoco son numerosas las obras que describen la evolución del cabildo 
del periodo colonial desde una perspectiva global, lo que explica que todavía 
se sigan consultando los antiguos estudios de Bayle y Avellá Vives. Este défi-
cit ha de suplirse con la lectura de otros libros clásicos que analizan diversos 
apartados de las instituciones municipales como, por ejemplo, los de Alta-
mira y Crevea, García Gallo, Ots Capdequí, Mario Góngora y Domínguez-
Compañy. Pero si resulta llamativo que el número de trabajos sobre los 
cabildos indianos de la época no se corresponda con la amplitud de las tierras 
colonizadas, no lo es menos la escasa atención que se ha prestado a los cabil-
dos de las ciudades mineras. Al respecto hay que mencionar la excepción que 
supone el estudio de Caño Ortigosa sobre Guanajuato, si bien aborda un pe-
riodo posterior al indicado. A este autor debemos también unas recientes revi-
siones historiográficas sobre el estudio de los cabildos americanos.

Lo cierto es que los metales preciosos fueron el principal reclamo de los 
reinos de las Indias y que las municipalidades se constituyeron hasta en las 
minas más remotas, configurando cuerpos de ciudad en poblaciones que eran 
inestables. Así sucedió con Zacatecas, que fue frontera norte del virreinato 
de Nueva España durante gran parte de la segunda mitad del siglo XVI y de 
cuyas minas salieron toneladas de plata destinadas a sostener la ambiciosa 
política imperial de los Austrias. Por este singular papel, varios autores han 
hecho referencia en sus obras a la historia de esta ciudad desde tiempos his-
pánicos, aunque han sido muy pocos los que se han adentrado en su gobierno 
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local. Del siglo XVII hay que citar las descripciones generales que de Nueva 
Galicia realizaron tanto el obispo Alonso de la Mota y Escobar como Lázaro 
de Arregui, además de la breve relación de la ciudad que aportó Pedro de Va-
lencia y la crónica religiosa de la provincia de Jalisco del padre Tello, pero en 
estas obras las referencias a la municipalidad de Zacatecas son escasas y ge-
nerales. En el siglo XVIII vio la luz la historia sobre la región neogallega que 
redactó Matías de la Mota y Padilla. También de este siglo fueron la descrip-
ción de Zacatecas y el breve compendio o registro de «las cosas más notables 
contenidas en los libros del Cabildo» que trazó un aristócrata zacatecano, el 
conde de Santiago de la Laguna. Un siglo más tarde Elías Amador publicó su 
interesante Bosquejo histórico de Zacatecas, que relata la historia de la ciudad 
con un carácter enciclopédico y propio del positivismo, pero, al igual que las 
obras antes citadas, en ella tampoco hay una dedicación específica al Cabildo.

En 1927 se editó el artículo de Lloyd Mecham, quien inició el análisis 
político del real de las minas de los Zacatecas basándose en las recopilacio-
nes legislativas y la bibliografía existente. De innegable valor es el estudio ge-
nealógico de los principales apellidos de la élite colonial zacatecana que fue 
publicado por Dávila Garibi en 1939, aunque en él no hay referencias al go-
bierno local. Algunos años después, en 1946, se publicaron las Obras Com-
pletas de Othón de Mendizábal, que incluyen su Compendio histórico donde 
se analizan aspectos de la colonización y la historia socioeconómica de Zaca-
tecas, pero tampoco este autor profundizó en su municipalidad. Dos años más 
tarde salió a la luz la conocida obra de John Parry sobre la Audiencia de Nueva 
Galicia en el siglo XVI, en la que sí se encuentran algunas alusiones al go-
bierno de la ciudad, aunque breves. De la década de los sesenta es el artículo 
con la relación nominal de los alcaldes mayores, los corregidores y los inten-
dentes de Zacatecas que publicó el investigador Salvador Vidal, si bien hemos 
detectado algunas confusiones en las alcaldías mayores iniciales.

A partir de esta década, el panorama bibliográfico de la ciudad y su región 
se enriqueció con la publicación de la obra de Peter J. Bakewell sobre la mi-
nería y la sociedad colonial de Zacatecas, que se ha convertido en un manual 
obligatorio para cualquier investigador que quiera conocer la minería novo-
hispana y el contexto socioeconómico de la ciudad. Los años no pasan por esta 
obra, que sigue manteniendo su carácter didáctico y está sólidamente cons-
truida. Sin embargo, Bakewell no pudo acceder al primer libro de las actas 
capitulares y sus menciones al Cabildo, circunscritas básicamente a un capí-
tulo, han quedado incompletas. También hay que destacar las obras de Powell 
y Gerhard sobre la guerra Chichimeca y la pacificación de la frontera norte 
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del virreinato, imprescindibles para conocer los primeros y peligrosos años de 
vida del real minero. De igual modo, los inicios del poblamiento, las primeras 
ordenanzas y el clima bélico de Zacatecas fueron descritos a comienzos de los 
noventa por José Francisco Román Gutiérrez en su estudio sobre la evangeli-
zación de Nueva Galicia en el siglo XVI. Sin embargo, ninguna de estas obras 
refiere la evolución política de la localidad.

Ya en la última década del siglo XX se publicó la transcripción del pri-
mer libro de las Actas Capitulares de Zacatecas, en cuya introducción el his-
toriador local Eugenio del Hoyo intentó vislumbrar los posibles orígenes de la 
primitiva Diputación de las minas. Y llegando casi al final del recorrido his-
toriográfico sobre el gobierno de la ciudad revisado para el periodo de nues-
tro estudio, hay que dedicar una mención especial a un libro publicado en el 
año 2000, cuyo título es Zacatecas en el siglo XVI. Derecho y sociedad colo-
nial. Su autor es el historiador José Enciso Contreras. Como doctor en histo-
ria del derecho, Enciso aborda en su estudio la vida institucional de las minas 
desde su descubrimiento hasta avanzada la década de 1590. Es decir, durante 
la etapa de la Alcaldía Mayor y los inicios del Corregimiento, que están do-
cumentados en el primer libro de las actas capitulares y el comienzo del se-
gundo. Enciso dedica los dos primeros capítulos a la institucionalización del 
asentamiento minero y los dos últimos a las ordenanzas aprobadas por varios 
visitadores que regularon el funcionamiento del real en sus primeras décadas. 
Esta obra se completa con varias monografías que el autor ha dedicado a di-
versos apartados de la historia colonial de Zacatecas. Por último, no puede 
cerrarse este repaso general sin mencionar los diccionarios biográficos del oc-
cidente novohispano, coordinados por Thomas Hillerkuss, que se vienen pu-
blicando desde mediados de los noventa y suponen una ayuda para el estudio 
de algunos capitulares y de otros personajes de la ciudad, si bien solo se ha po-
dido consultar los tres primeros tomos.

Considerando todo lo anterior, con la presente investigación se espera 
completar desde el rigor científico los vacíos que presenta el estudio de la his-
toria institucional de la ciudad de Zacatecas hasta mediados del siglo XVII, 
incidiendo en aquellos rasgos que hicieron que la consolidación de su muni-
cipalidad fuera un tanto atípica y original como resultado del carácter minero 
de la ciudad. Para conseguir este objetivo, ha sido necesario realizar un aná-
lisis profundo de su gobierno durante su primer siglo de vida, incluyendo di-
ferentes aspectos socioeconómicos de la municipalidad y del grupo capitular, 
al mismo tiempo que se ha intentado no perder de vista la relación de la ciu-
dad con el contexto regional y el virreinal. La elección del periodo de estudio 
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desde 1546 hasta 1650 está justificada por la necesidad de describir la evolu-
ción del gobierno local desde los hallazgos de las minas hasta el vacío capi-
tular que se produjo a mediados del siglo XVII por la grave crisis que sufrió 
la minería zacatecana. Por otra parte, resulta el marco temporal más adecuado 
para apreciar la evolución de las redes capitulares y las repercusiones que pro-
dujo la venta de cargos en el contexto municipal.

Consiguientemente, el trabajo se ha estructurado a lo largo de nueve capí-
tulos siguiendo un criterio cronológico, que se ha visto facilitado por la suce-
sión de varias etapas bien diferenciadas en el gobierno de la ciudad. El primer 
capítulo nos adentra en el escenario histórico y en el papel que jugó el real 
de minas como plataforma de nuevos descubrimientos y frontera de guerra 
durante el siglo XVI. También nos acerca a la fisonomía de la ciudad de co-
mienzos del siguiente siglo, con su heterogénea población. El segundo capí-
tulo está dedicado a la Alcaldía Mayor, que durante más de tres décadas fue 
la única institución judicial y de gobierno del real de las minas de los Zacate-
cas. A la antes citada Diputación de las minas, una especie de pseudocabildo, 
se destinan los capítulos tercero y cuarto, que contemplan el funcionamiento 
de este órgano, la actividad económica de los diputados y las dificultades que 
atravesó la minería local en la segunda mitad del siglo XVI. A continuación, 
se examina el Corregimiento de Zacatecas, instaurado en 1580, y la relación 
que mantuvieron los sucesivos corregidores con el Cabildo, que también se 
constituyó durante esta década. Precisamente, el proceso de institucionaliza-
ción de la municipalidad se detalla en el capítulo sexto, a través del estudio 
de las regidurías y la supervisión del Cabildo sobre ciertos oficios esenciales 
para el funcionamiento de la ciudad. La labor de la institución al servicio de la 
comunidad, así como la relación del Cabildo con la población india y la Igle-
sia local, se analizan en el capítulo séptimo. El capítulo octavo se dedica en 
su totalidad a la evolución de las ventas y las renunciaciones de cargos que se 
produjeron en Zacatecas desde fechas tempranas y en consonancia con la pro-
ducción de plata. Y la obra concluye con un capítulo en el que se describe el 
grupo capitular de la primera mitad del siglo XVII desde un enfoque más so-
cioeconómico, incluyendo también los bandos que lo conformaron y las tra-
yectorias personales de algunos capitulares que soportaron las vicisitudes de 
la minería local y los apremios fiscales de la Corona.

La elaboración de esta obra ha estado precedida por una intensa y pro-
longada búsqueda de fuentes históricas en diferentes archivos y bibliotecas. 
Inicialmente se investigó el Archivo General de Indias, destacando las con-
sultas realizadas en las secciones de las Audiencias de Guadalajara y México, 
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Contaduría, Patronato Real, Escribanía de Cámara, Indiferente General y Jus-
ticia. El otro acervo documental consultado fue el Archivo Histórico del Es-
tado de Zacatecas, donde se examinaron los cinco primeros libros de las Actas 
Capitulares, así como diferentes fondos del periodo colonial y varias colec-
ciones especiales. Hay que advertir que el catalogado como Libro Cuarto de 
dichas Actas es en realidad un cedulario, que no encajan con las secuencias 
cronológicas de los libros tercero y quinto. Sabemos de la existencia del au-
téntico cuarto libro de las actas gracias al mencionado Compendio de las cosas 
más notables contenidas en los libros de Cabildo de esta ciudad de Nuestra 
Señora de los Zacatecas desde el año de su descubrimiento en 1546 hasta 
1730, escrito por José Rivera Bernárdez en la primera mitad del siglo XVIII, 
aunque este libro debió de extraviarse a partir de entonces porque no es citado 
con posterioridad. Esto ha supuesto un gran escollo para conocer la vida ca-
pitular entre 1638 y 1650, por lo que ha sido necesario acudir a otras fuentes 
documentales. Por esta razón, también se ha consultado el Archivo de las Rea-
les Cajas de Zacatecas, que se custodia en el Instituto Tecnológico de Estudios 
Superiores de Monterrey (ITESM) en su campus de Zacatecas, en el que se 
revisaron algunos registros de quintos y diezmos, abasto de azogue y corres-
pondencia. De igual modo, fue imprescindible acudir al Archivo General de la 
Nación de México donde, entre otros fondos, se consultaron los grupos docu-
mentales de General de Parte, Civil, Tierras, Mercedes, Reales Cédulas Origi-
nales y Duplicados, Ayuntamientos, Inquisición y Real Fisco. La búsqueda se 
completó con la lectura de algunas secciones del Instituto Nacional de Antro-
pología e Historia de México y del Archivo Histórico Nacional de España. Por 
último, de las bibliotecas consultadas hay que destacar la valiosa contribución 
que han prestado los fondos bibliográficos de la Escuela de Estudios Hispano-
americanos y de la Universidad de Sevilla.

Y no puedo concluir esta introducción sin antes expresar mi más sin-
cero agradecimiento a todas las personas que han hecho posible la consecu-
ción de este libro, empezando por mi maestra doña Manuela Cristina García 
Bernal, cuyos sabios consejos me guiaron durante la elaboración de la tesis 
doctoral en la que este se basa. Por desgracia, nos dejó muy pronto y su pér-
dida es irrecuperable, pero su tutela académica aún está presente. Sea para 
ella mi recuerdo más especial. Quiero reconocer también el inestimable apoyo 
prestado por don José Enciso Contreras, quien fue un amabilísimo anfitrión 
que me abrió las puertas de la preciosa ciudad de Zacatecas y de cuya obra 
sigo aprendiendo. También quiero recordar la valiosa ayuda de todo el equipo 
de archiveros del Archivo Histórico del Estado de Zacatecas y, sobre todo, 
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de quien por entonces era su director, don Juan Valenciano Rojas. No quiero 
olvidar tampoco la desinteresada colaboración del Instituto Tecnológico de 
Estudios Superiores de Monterrey, que me permitió revisar la documentación 
de las Reales Cajas, que contienen un notable valor histórico. Vaya, igual-
mente, mi agradecimiento al personal del Archivo General de Indias por su 
gran profesionalidad, que también hago extensivo al Archivo General de la 
Nación de México y a la Mapoteca Manuel Orozco y Berra. De igual modo, 
quiero expresar mi reconocimiento a la Biblioteca de la Escuela de Estudios 
Hispanoamericanos, de cuyo personal guardo un excelente recuerdo. Agra-
dezco también la colaboración prestada por la Universidad de Sevilla, mi alma 
máter, y, en concreto, por su Departamento de Historia de América, especial-
mente la de los profesores don Luis Navarro García, don Julián Bautista Ruiz 
Rivera y don Emilio José Luque Azcona. Por último, tengo presentes en mi 
memoria y mi corazón a muchas otras personas e instituciones que aportaron 
valiosos granitos de arena para esta obra y que por espacio no puedo citar. Sea, 
igualmente, para ellos mi profundo agradecimiento.
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