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			PRÓLOGO

			I. La preocupación por el medio ambiente surgió en la década de los años setenta, ya del siglo pasado, como consecuencia del intenso desarrollo económico que se produjo en los países occidentales después de la II Guerra mundial. Muy pronto se pudo comprobar que un crecimiento económico sin control llevaba aparejado una progresiva destrucción de la naturaleza y el aumento imparable de la contaminación.

			Suele citarse a la National environmental Policy Act (NEPA), aprobada en 1969 en Estados Unidos, como el embrión de una nueva rama del ordenamiento jurídico, el Derecho ambiental, que hoy está plenamente consolidada con un carácter propio y autónomo del Derecho. Nuestra propia Constitución de 1978 incluyó en su tabla de derechos, aunque dentro de la categoría de los principios rectores de la política social y económica, a un balbuciente derecho a un medio ambiente adecuado en su artículo 47. Actualmente el Derecho ambiental, esencialmente de naturaleza jurídico-pública, ocupa una parte sustancial del ordenamiento jurídico español y en su inmensa mayoría es el resultado de la incorporación del Derecho de la Unión Europea.

			Pero la fuerza expansiva que tiene el medio ambiente no ha parado aquí. Como recoge gráficamente el artículo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea las “exigencias de la protección del medio ambiente deberán integrarse en la definición y en la realización de las políticas y acciones de la Unión, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”. Esto hace que la protección del medio ambiente se “cuele” por todos los sectores de nuestro ordenamiento jurídico.

			La contratación pública, que ahora se conoce como contratación del sector público, no ha podido escapar tampoco al empuje de la incorporación jurídica de las preocupaciones ambientales. Porque no se puede olvidar el peso que la contratación pública tiene en la economía, ocupando un importante porcentaje de su producto interior bruto (en torno al 20% en España), y también el efecto ejemplificador que tienen las Administraciones Públicas en relación con el mercado como adquirente de bienes o destinataria de distintos servicios. Todo esto ha hecho que ya desde finales del siglo pasado comenzara una tendencia hacia la incorporación de aspectos ambientales dentro de la contratación pública que ha permitido que se acuñe lo que se conoce como la contratación pública verde o ecológica. Tendencia que ha tenido su última expresión con la recientísima aprobación de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que como su título indica inequívocamente incorpora sendas Directivas de la Unión Europea.

			Ahora bien, tampoco se puede ignorar que cuando se introducen factores ambientales en la contratación pública, en cualquiera de sus fases, se puede distorsionar la libre concurrencia de las empresas que es uno de sus principios básicos. Como se puso de manifiesto con claridad en la Sentencia, de 10 de mayo de 2012, del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, recaída en el Caso Comisión Europea contra Países Bajos en el que este Tribunal, dándole la razón a la Comisión, consideró que la sobrevaloración de una certificación ecológica determinada para la compra de café ecológico, otorgada por una entidad sin ánimo de lucro holandesa, violaba las reglas de la libre concurrencia.

			Es necesario, por lo tanto, buscar un punto de equilibrio en el que se concilien las exigencias propias de la contratación pública basadas en los principios de publicidad y libre concurrencia con la incorporación también a este sector de la actividad pública de la preocupación por la protección del medio ambiente.

			II. Precisamente con la finalidad de analizar con detalle el alcance que el factor ambiental tiene sobre la contratación pública a la luz de las Directivas sobre contratación pública de 2014 conjuntamente el Instituto Universitario de Investigación “García Oviedo” y el Instituto Jurídico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coímbra organizaron una Jornadas luso-españolas tituladas “Contratación pública y medio ambiente” que se desarrollaron los días 1 y 2 de junio de 2017 en la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla. La realización de estas Jornadas, que tuvieron un gran éxito de público, contó además de la colaboración de la Facultad de Derecho, que también apoya económicamente la publicación del presente libro, con la del Proyecto de investigación de Excelencia DER2013-48329-C2-1-P1 “Recursos naturales y energía” y de la firma Montero/Aramburu Abogados.

			En estas Jornadas intervinieron juristas de ambos países. Por parte portuguesa participaron los profesores Fernando Alves Correia, Alexandra Aragão, José Eduardo Figueiredo Dias, Pedro Costa Gonçalves, Ana Raquel Moniz, Fernanda Paula Oliveira, Suzana Tavares da Silva y José Carlos Vieira De Andrade y por parte española los profesores Pedro Escribano Collado, María de los Ángeles Fernández Scagliusi, Concepción Horgué Baena, Francisco López Menudo, Encarnación Montoya Martín, Alfonso Pérez Moreno, Alejandro Román Márquez, Javier Sola Teyssiere y Antonio José Sánchez Sáez, y contó con las intervenciones de Antonio José Santiago Fernández, Presidenta del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucía y de Ignacio Albendea Solís, Socio de Derecho público del bufete Montero/Aramburu Abogados. En ella se abordaron las cuestiones más relevantes que afectan a la contratación pública en relación con el medio ambiente, incluyendo también la actividad administrativa convencional. El presente libro se nutre fundamentalmente de las ponencias que se defendieron en estas Jornadas con la incorporación del trabajo del Profesor de la Universidad de Salamanca, Dionisio Fernández de Gatta Sánchez con el que arranca.

			Con esta publicación se repite el mismo esquema, tan fructífero, que ya se siguió tras la celebración en la Universidad de Coímbra, los días 15 y 16 de octubre de 2015, de las primeras Jornadas conjuntas de estos dos Instituto que versaron sobre los “Desafíos actuales de la sostenibilidad ambiental y energética” que también fue objeto de publicación en el libro colectivo coordinado por la Profesora Suzana Tavares da Silva del mismo título, editado por el Instituto Jurídico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coímbra, ese mismo año 2015 (381 pp.). Esta Profesora también ha colaborado en esta ocasión en la coordinación de los trabajos de los colegas portugueses.

			III. A pesar de su juventud la contratación pública verde dispone ya de importantes monografías en la doctrina administrativa española. Se cuenta con la obra de referencia del Profesor Juan José Pernas García, Contratación pública verde, del año 2011, o la más reciente Nueva contratación pública: mercado y medio ambiente (2017) que ha sido dirigida por el Profesor Martín Razquin Lizarraga. La virtualidad que tiene la presente obra, titulada Las cláusulas ambientales en la contratación pública, que he tenido el honor de dirigir y prologar, es que se acerca a esta temática desde la doble perspectiva del Derecho portugués y del español que parten del mismo tronco común del Derecho de la Unión Europea. Además, se han incorporado a sus capítulos las novedades que ha introducido la ansiada nueva Ley de Contratos del Sector Público. Razones que justifican sobradamente un nuevo acercamiento doctrinal a esta materia.

			Este libro comienza con un trabajo del Profesor Dionisio Fernández de Gatta Sánchez que se titula La progresiva integración del medio ambiente en la actividad contractual y convencional de las administraciones públicas en la que se hace un recorrido de toda la evolución de la incorporación al ámbito de la contratación pública de las preocupaciones ambientales en sus distintas fases. En su estudio, Sostenibilidad ambiental en las directivas sobre contratación pública, la Profesora Suzana Tavares da Silva analiza los distintos hitos de las Directivas de la Unión Europea relacionados con la incorporación de consideraciones ambientales en la contratacion pública. Termina con una valoración, ciertamente crítica, sobre las distorsiones que en la contratación pública puede producir la inclusión de forma poco reflexiva de estos factores ambientales. Lo que podría llevar a la paradoja de que se acabara restringiendo la libre concurrencia en la contratación pública. En el Capítulo III de esta obra, titulado Doctrina de los tribunales administrativos de recursos contractuales en relación a los aspectos medioambientales en la contratación, la Presidenta del Tribunal administrativo de recursos contractuales de Andalucía, Antonio José Santiago Fernández, hace un estudio exhaustivo de las resoluciones que los diferentes Tribunales contractuales españoles, el estatal y los autonómicos, han ido dictando con consideraciones de carácter ambiental, donde se puede ver con claridad la destacada labor conformadora que están realizando estos órganos también en estos ámbitos.

			De una manera conjunta los Profesores Ana Raquel Gonçalves Moniz y Alejandro Román Márquez desgranan en su trabajo La inclusión de criterios ambientales durante la fase de preparación de los contratos públicos. Regulación en los ordenamientos jurídicos portugués y español la forma en la que en la elaboración de los pliegos de contratación se pueden incorporar consideraciones de carácter ambiental. Por su parte, en los Capítulos V y VI respectivamente, los Profesores Javier Sola Teyssiere y Alexandra Aragão abordan una cuestión clave en relación con la contratación pública verde como es su consideración como criterio a la hora de la adjudicación de los contratos a la vista de su regulación en España y en Portugal. Las Profesoras Fernanda Paula Oliveira y María de los Ángeles Fernández Scagliusi en su trabajo conjunto sobre Eficiencia energética en la contratación pública desarrollan desde las ópticas de los ordenamientos luso y español la inclusión de las exigencias derivadas de la eficiencia energética en la contratación pública. En el Capítulo VIII, Los acuerdos voluntarios para la protección del medio ambiente, de forma también conjunta los Profesores José Eduardo Figueiredo Dias y Antonio José Sánchez Sáez se encargan de desbrozar el régimen jurídico aplicable en Portugal y en España a los llamados acuerdos ambientales con referencia a la situación existente en el Derecho comparado. Una aproximación jurídica a un acuerdo ambiental concreto se recoge en el siguiente estudio de Ignacio Albendea Solís titulado El contrato territorial de zona rural. Necesidad de una nueva configuración legal.

			Este libro se cierra con un trabajo de Pedro Costa Gonçalves, uno de los mayores expertos portugueses en materia de contratación pública, que se titula La integración de las preocupaciones ambientales en la contratación pública en el que se hace una valoración general de la repercusión de la llamada contratación verde.

			IV. Los lectores tienen ante sí una obra rigurosa que analiza la llamada contratación ecológica, desde una perspectiva jurídica, combinando el Derecho de la Unión Europea con su desarrollo por parte de los ordenamientos portugués y español. La reciente aprobación de la nueva  Ley de Contratos del Sector público, cuyas principales novedades relacionadas con la inclusión de consideraciones ambientales se han incorporado a sus trabajos, acrecienta su interés. Esta Ley establece en su artículo 1.3 como inequívoco mandato que en “toda contratación pública se incorporarán de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relación con el objeto del contrato, en la convicción de que su inclusión proporciona una mejor relación calidad-precio en la prestación contractual, así como una mayor y mejor eficiencia en la utilización de los fondos públicos”. Por su contenido, por lo tanto, este libro está dirigido a todos los operadores jurídicos (públicos o privados) y a los investigadores que están involucrados en la aplicación y el estudio de la contratación del sector público.

			No puedo terminar este prólogo sin hacer una expresa llamada de agradecimiento a los autores que han colaborado en esta obra y que la han hecho posible. Todas las aportaciones desde su perspectiva concreta se integran en un libro que sistematiza el estado actual de la regulación de las cláusulas ambientales en la contratación pública y también en la actividad convencional de las Administraciones Públicas en España y en Portugal.
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			Roberto Galán Vioque
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			Instituto Universitario de Investigación García Oviedo

			Universidad de Sevilla

		


		
			Reseña

			La aprobación de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público ha supuesto un espaldarazo definitivo a la incorporación de las cláusulas ambientales en la contratación pública. Con esta nueva Ley la incorporación de las preocupaciones ambientales a la contratación pública ha pasado de ser una opción posible para las Administraciones Públicas a una obligación. Y se puede hacer en todas las fases de la contratación pública, introduciéndolas en las prescripciones técnicas particulares de cada contrato, como requisito de solvencia, como criterio de adjudicación o finalmente como condiciones especiales de ejecución. Este libro analiza la llamada contratación pública ecológica combinando el Derecho de la Unión Europea con su desarrollo por parte de los ordenamientos portugués y español.
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