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Prologo

La clasificacion de los bienes de titularidad publica entre bienes de domi-
nio publico o demaniales y bienes de dominio privado o patrimoniales que
actualmente se recoge en la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publi-
cas, se gesta a lo largo de los siglos XIX y XX para fundamentar el distinto am-
bito de capacidad o poder juridico que el ente publico tiene sobre los bienes.
En este sentido, desde una aproximacién general, para los bienes de dominio
publico se consolidara un régimen juridico asentado en los principios de ina-
lienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad (132 CE), por cuanto debe
preservarse su vinculacién material y directa al uso publico o al servicio pu-
blico al que se destinan. Mientras los bienes mantengan su condicidn de de-
maniales se excluyen del trafico juridico more privato. Por el contrario, segun
la concepciodn clasica, los entes publicos no encuentran estas limitaciones res-
pecto de sus bienes patrimoniales, toda vez que, como bienes de dominio pri-
vado, no solo pueden ser objeto de disposicion sino que, es mas, su finalidad
primaria es constituir fuente de ingresos al erario publico. Este entendimiento
tradicional sobre los bienes patrimoniales, unido al caracter residual de la cate-
goria, pudiera traslucir la idea de que estos bienes no estan vinculados a fina-
lidades publicas, o que el ente publico puede actuar sobre estos bienes como
si fuera un particular o un sujeto privado, para lo cual incluso estarian someti-
dos al mismo ordenamiento que rige para los actos patrimoniales de los parti-
culares. ;Responde nuestro Derecho vigente a estas ideas? Decididamente la
respuesta no puede ser mas que negativa, toda vez que los entes publicos de-
ben actuar necesariamente al servicio objetivo de los intereses generales (103
CE), de ahi que no tengan reconocida autonomia de la voluntad con el alcance
que nuestro Derecho reconoce a los sujetos particulares. La vinculacion de to-
das las Administraciones publicas al cumplimiento de funciones publicas des-
carta cualquier posicidn acerca de la existencia de fines privados de los entes
publicos y de la gestidn de sus bienes patrimoniales desligados de finalidades
publicas.

Con todo, el régimen juridico de los bienes patrimoniales presenta ciertas
dificultades de aprehensién en nuestro Derecho, por cuanto apenas existen

17



18

PROLOGO

preceptos de caracter basico o general sobre los aspectos implicados en la
gestion de estos bienes y, por tanto, aplicables a todos los entes publicos.
Baste recordar que, a diferencia de lo establecido para los bienes de dominio
publico, el precepto de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas
que dispone el sistema de fuentes para los bienes y derechos patrimoniales
(en cuanto al régimen de adquisicién, administracién, defensa y enajenacién,
art.7.3) no tiene caracter basico ni general. Tampoco hay norma basica alguna
en esta Ley sobre las distintas modalidades de transmisién de los bienes patri-
moniales. Esta decisién del legislador basico determina que cualquier estudio
sobre los bienes patrimoniales publicos requiere acotar la Administraciéon pu-
blica titular de los mismos, pues solo desde el sistema de fuentes aplicable a la
misma es factible componer cual sea el régimen juridico de sus bienes, y ello
con independencia de que las soluciones sean o no similares a las dispuestas
para otras Administraciones publicas.

Desde estas consideraciones, el libro de Ana Nunez de Cossio tiene el in-
negable valor de la oportunidad, al ofrecernos un estudio del régimen patri-
monial centrado en las entidades locales de Andalucia. En su condicién de
funcionaria de Administracién local, la autora habia detectado la necesidad
de reflexionar sobre no pocas cuestiones que plantea la gestién de estos bie-
nes, entre las que se encuentra la determinacién de la norma aplicable en cada
caso, y fue determinante para la eleccién del tema de su tesis doctoral, que
tuve la satisfaccion de dirigir: el régimen juridico general de la disposicién de
los bienes patrimoniales de las Entidades Locales en Andalucia. Para ello, Ana
Nunez ha debido componer, y lo ha hecho de manera convincente y clara, el
sistema de fuentes aplicable a los bienes patrimoniales de titularidad local en
Andalucia con especial atencién a lo concerniente a su transmisién, desde el
analisis de la legislacién estatal y autondmica y sin eludir el tema de la suple-
toriedad del derecho privado y su alcance. El presente libro recoge el material
principal, debidamente actualizado, del texto presentado al Tribunal, presi-
dido por el profesor Escribano Collado y compuesto por los profesores Barrero
Rodriguez, Delgado Piqueras, Gallardo Castillo y Gonzalbez Pequefio, que le
otorgd la maxima calificacion.

Pero si su oportunidad es clara, no es lo mds importante de esta obra. Su
principal mérito es ofrecer, con un analisis riguroso, el estudio completo de los
negocios juridicos cuya finalidad y eficacia directa es la trasmisién de la titula-
ridad de estos bienes publicos. Adoptando el concepto de “disposiciéon” como
delimitador de estos negocios juridicos, identifica como objeto de estudio los
contratos de enajenacién onerosa, permuta, cesién gratuita y aportaciéon de
bienes. Cabe destacar la sistematica adoptada, pues con caracter previo al es-
tudio de cada uno de estos contratos patrimoniales, la autora nos muestra los
elementos comunes a todos ellos: las partes del contrato, con especial aten-
cién al ambito de entidades que conforman la categoria de Administracién
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local en la legislacion estatal y andaluza; los bienes susceptibles de disposi-
cién; y las reglas y requisitos comunes de procedimiento en la trasmisién dela
titularidad de los bienes, lo que da cuenta de la estrecha imbricacién que pre-
sentan estos negocios juridicos, y la insuficiencia de abordar su analisis como
si se tratase de compartimentos estancos. En este dmbito, resalta el alcance
que la autora mantiene de la declaracién de alineabilidad como requisito ne-
cesario para la disposicién de los bienes, que muestra claramente cémo nues-
tro Derecho ha superado la tesis tradicional de que los bienes patrimoniales
publicos estan indefectiblemente abocados a su enajenaciéon o que la renta-
bilidad es el Unico pardametro valido de la gestion. Con todo, el capitulo mas
jugoso de la obra es el dedicado a las especialidades de la tipologia de los ne-
gocios de disposicién, en el que se desgranan tanto el contenido obligacional
como las especificidades de procedimiento y los efectos y extincién que sus-
tantivan y particularizan a los contratos de enajenacién onerosa, de permuta,
de cesién gratuita y de aportacion de bienes. Termina el libro con el capitulo
dedicado a la jurisdiccién competente para plantear las controversias que se
susciten en relacién con estos contratos, poniendo de relieve el caracter resi-
dual que en el ambito de los negocios patrimoniales de los entes publicos pre-
senta la jurisdiccién civil, como residual es la aplicacién del Derecho privado
en aquellos aspectos de los efectos y extincién no regulados por la normativa
administrativa.

No quisiera terminar estas lineas sin expresar mi felicitaciéon sincera a Ana
Nunez por la publicacion de este libro, y con mayor motivo por hacerlo en la
nueva coleccién del Instituto de Investigacion Garcia Oviedo, que ha iniciado
su andadura recientemente bajo la direcciéon del profesor Francisco Lopez
Menudo, a quien agradezco en estas paginas su estimable acogida. También
quisiera agradecer al profesor José Beltran, Director de la Editorial de la Uni-
versidad de Sevilla y responsable de la edicidn de la coleccién, la paciencia y
el esmero que me consta ha puesto en que este libro vea la luz. De su calidad
cientifica y delinnegable valor que aporta al estudio del régimen de los bienes
publicos estoy convencida, lo cual es especialmente satisfactorio para quien
ha sido testigo directo del esfuerzo y dedicacién realizados por su autora para
elaborarlo.

Concepcion Horgué Baena
Catedrdtica de Derecho Administrativo
de la Universidad de Sevilla
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