[ INSTITUTO GARCIA OVIEDO |

PROBLEMAS ACTUALES
DE
REGIMEN LOCAL

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA

=

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA




INSTITUTO GARCIA OVIEDO

PROBLEMAS ACTUALES
DE
REGIMEN LOCAL

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA

i
U% €US

Editorial Universidad de Sevilla

SEVILLA 2018



Coleccién: Derecho. Instituto Garcia Oviedo
Num.: 28

COMITE EDITORIAL:

José Beltrdn Fortes

(Director de la Editorial Universidad de Sevilla)
Araceli Lopez Serena

(Subdirectora)

N

—
<
Q
(@)
=
Z,
&=
=
QO
=
=4
=
a
(9]
=2
=
o)
=
Q
<
%)
<
=
=
—
[==]
@]
~
~

Concepcién Barrero Rodriguez
Rafael Ferndndez Chacén
Maria Gracia Garcia Martin

EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA

Ana Ilunddin Larrafieta

Emilio José¢ Luque Azcona

Maria del Pépulo Pablo-Romero Gil-Delgado
Manuel Padilla Cruz

Marta Palenque Sdnchez

José-Leonardo Ruiz Sdnchez

Antonio Tejedor Cabrera

Reservados todos los derechos. Ni la totalidad ni parte de este libro
puede reproducirse o transmitirse por ningun procedimiento electré-
nico o mecdnico, incluyendo fotocopia, grabacién magnética o cual-
quier almacenamiento de informacidn y sistemas de recuperacion, sin
permiso escrito de la Editorial Universidad de Sevilla.

EDICION DIGITAL DE LA SEGUNDA EDICION IMPRESA EN 1986

© EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA 2018
Porvenir, 27 - 41013 Sevilla
Tlfs.: 954 487 447; 954 487 452; Fax: 954 487 443
Correo electrénico: eus4@us.es
Web: <http://www.editorial.us.es>

© EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA 2018
ISBNe: 978-84-472-2102-8
DOI: htep://dx.doi.org/10.12795/9788447221028

Digitalizacién y realizacién interactiva:

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Santi Garcfa. santi@elmaquetador.es




N

—
<
Q
(@)
=
Z,
&=
=
QO
=
=4
=
a
(9]
=2
=
o)
=
Q
<
%)
<
=
=
—
[==]
@]
~
~

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA

INDICE

PROLOGO ....oooooiioiiiriniieescicseeessssssicesenss e
I

LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL ...........

I. Origenes y evolucion de la Provincia ..o,

1. La organizacién territorial en la Edad Media y en el Estado

ADSOIULO .o

2. La creacién revolucionaria del Departamento: concepcion

Y ESITUCTUTA ..ottt

3. Javier de Burgos y la creacién de la Provincia espafiola ...

4. Las Diputaciones Provinciales durante el siglo XIX: estruc-

tuctura y funcion ...

5. La evolucién hacia una substantivacion de la Provincia:

periodo liberal y Estatuto de 1925 .............cccococvnnnnnnn,

II. La configuracién actual de la Provincia ...

1. Laconcepciodn juridica de la Provincia en la Ley de Régimen

Local oo

2. El nervio financiero y la reforma de 1953 de la Hacienda

Provincial ...
La provincializacién del régimen local espafiol ...................
Superacién de la idea de suplencia de la actividad municipal:
la Provincia como érea para el planeamiento regional de
SEIVICIOS ..ottt

. El problema de la extensién de la Provincia como 4rea

TEZIONAL ..o

. Las posibilidades de la nueva politica provincial ...............

21

23

23

25
29

32

35
37

37

38

40

41

45
47



N

—
<
Q
(@)
=
Z,
&=
=
QO
=
=4
=
a
(9]
=2
=
o)
=
Q
<
%)
<
=
=
—
[==]
@]
==
~

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA

II

EL SERVICIO PUBLICO DE GAS ..o,

L.

IL.

III.

La naturaleza del servicio de gas hasta el Reglamento de 1956
A. Engeneral ...

a) El caracter municipal del servicio de gas y sus justifi-
caciones hiStOricas ...,
b) En particular el titulo de la necesidad de ocupacion del
dominio pablico municipal ...
c) La definicién formal de la competencia municipal sobre
€l Bas e

B. Enespecial, en Espafia ...

a) Hasta la Ley Municipal de 1870 ...
b) Leyes Municipales de 1870y 1877 ........cccoccovvivirnnnnnnn,
c) El Estatuto Municipal de 1924 y su Reglamento de
Obras, Servicios y Bienes Municipales de 14 de julio
SIGUICTITE ..ottt
d) El Real Decreto de 12 de abril de 1924. La Sentencia
de 17 de abril de 1947 ...
e) LeyMunicipal de 1935y Ley de Régimen Local de 1950-
55; la “clausula general” de competencia municipal y
SUS PrOBIEMAS .....ooviiiiiiiiiic

El Reglamento de 1956 ............coooiiiiiiiiicccce

a) La formulacion: el servicio piblico de gas como compe-
tencia estatal ...
b) El problema de la legalidad del Reglamento .......................
c¢) Lareserva de competencia municipal en cuanto a las ocupa-
ciones del dominio pablico .............ccccceviviiiiinini
d) Aplicacién temporal del Reglamento en cuanto a las situa-
ciones existentes hasta su vigencia ...,

Ciritica del nuevo sistema legal. La superacién del drea munici-
pal como area de planeamiento de servicios. El movimiento
nacionalizador del servicio de gas y su fondo regionalizador.
La imposibilidad de planeamiento regional y aun urbano con el
nuevo Reglamento ...

49

53
53

53

56

58

60

61

62

63

64
68

68
70

72

74

75



IV. La afectacién del coste de las urbanizaciones a los propietarios
de los terrenos y su instrumentacién en la Ley. El problema de
la cesion material de terrenos ... 99
V. La afectacién del incremento del valor urbanistico al valor
comercial a los fines de la edificaciéon. La venta forzosa de
solares como expropiacion sancion ... 106
VI. Una sintesis del nuevo sistema legal: la privacion de las expec-
tativas urbanisticas del contenido normal de la propiedad

III

o LA LEY DEL SUELO Y EL FUTURO DEL URBANISMO 85
=
&~

3 E I. El proceso legislativo del urbanismo en nuestra Patria ............ 89
o II1. La Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956 y su técnica ............... 90
: III. Principios materialesde laLey ... 92
E 1. Elplan urbanistico ... 92
3 2. Laeficacia juridicadel plan ... 93
g
o~
5
(=)
53]

—
<
Q
(@)
=
Z,
&=
=
QO
=
=4
=
a
(9]
=2
=
o)
=
Q
<
%)
<
=
=
—
[==]
@]
~
~

fundiaria ... 108

VII. Criticadelaley ..o, 111
1. En relacién con los medios personales de la Administracion

UrbaniStiCa ... 112

2. Ladirectriz urbanistica de la Ley: la Ley del Suelo como ley
de ensanche. La concepcién regionalizadora del urbanismo

comtemporéaneo y sus posibilidades en la nueva Ley .......... 113

3. Régimen local y sistema orgéanico del urbanismo .............. 118

[610) 16 B 5133 (0] SO 121
APENDICE

LOS PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS ... 125

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA




N

=]
<
O
Qo
—
Z,
=
=
)
=)
P~
=
A
92
(25|
=
=)
=
Q
<<
2
<G
=
=
—
=)
Qo
]
[

EDITORIAL UNIVERSIDAD DE SEVILLA

EDUARDO GARCiA DE ENTERRIA

Este volumen recoge la serie de conferencias que por generosa invita-
cion del Instituto Garcia Oviedo pronuncié en la Universidad de Sevi-
lla en la primavera de 1957. Por fidelidad a este propdsito se respeta
integramente su cardcter y estilo de lecciones orales, tal como fueron
concebidas.

Se ha anadido un Apéndice final que recoge, e intenta valorar, un su-
ceso legislativo importante en relacién con las materias de que aqui se
trata, y que ocurre en el momento en que se cierra la edicion de este
libro.

El titulo que da unidad al conjunto refleja por de pronto la indole
exacta de los temas particulares que se abordan. Se trata de tres proble-
mas concretos cuya actualidad ha sido determinada por las paginas del
“Boletin Oficial”, pero que en cualquier caso son estudiados en toda su
significacion material dentro de la evolucion conjunta de nuestro régi-
men local, trascendiendo del plano estricto de sus concretas regulacio-
nes legales. Esta perspectiva permite hacer presente en la ultima confe-
rencia una enserianza final que, como un tema mayor de la problema-
tica actual e inmediata del régimen local, subyace a los tres estudios y
les presta, acaso, una unidad ultima por encima de su significacion
concreta.

El autor desearia que este libro fuese testimonio de los sentimientos
de gratitud y de afeccion que en los dias en que estas conferencias fue-
ron pronunciadas le vincularon por entero a la Facultad de Derecho de
Sevilla, en ella especialmente a su ejemplar Catedrdtico de Derecho
Administrativo, y, en fin, al mds ilustre y generoso concurso de oyentes
que su carrera haya podido depararle.
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